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ESTIMAREA VIABILITATII FINANCIARE A PROPUNERILOR
DIN PLANUL URBANISTIC GENERAL

Studiu de Fundamentare pentru Planul Urbanistic General al Comunei Crizbav, Judetul Brasov

Acest studiu de fundamentare reprezinta o componenta esentiala in procesul de actualizare a
Planului Urbanistic General (PUG) al Comunei Crizbav, avand ca scop principal evaluarea
riguroasa a sustenabilitatii economice a directiilor de dezvoltare propuse. Demersul analitic
traduce viziunea strategica a PUG intr-un cadru financiar cuantificabil, oferind autoritatilor
publice locale un instrument decizional robust, necesar pentru o planificare responsabild si
realistd. Prin analiza detaliata a costurilor, a surselor de finantare potentiale si a impactului
bugetar pe termen lung, lucrarea fundamenteaza un program de investitii publice coerent,

ierarhizat si adaptat capacitatii financiare a comunitatii.

Documentul delimiteaza clar perimetrul analizei, concentrandu-se exclusiv pe proiectele de
investitii cu impact major asupra bugetului local si a dezvoltarii teritoriale, fara a intra in detalii
exhaustive privind reglementarile urbanistice care nu implica alocari financiare directe. Astfel,
studiul se constituie intr-o punte de legatura indispensabila intre planificarea spatiala si cea
bugetard, asigurand ca fiecare propunere de dezvoltare este nu doar oportuna din punct de vedere
urbanistic, ci si realizabild din perspectivd economica. Prin aceasta, lucrarea contribuie la cresterea
credibilitatii planului de dezvoltare si la maximizarea sanselor de atragere a fondurilor externe

necesare modernizarii comunei.
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1. INTRODUCERE SI OBIECTIVE

Acest capitol fundamenteaza cadrul conceptual si metodologic al studiului, stabilind scopul, rolul
si obiectivele specifice ale analizei de viabilitate financiara. Demersul are ca punct de plecare
necesitatea de a ancora propunerile strategice ale Planului Urbanistic General intr-o realitate
economica solida, transformand viziunea de dezvoltare intr-un program de investitii fezabil. Prin
definirea clara a premiselor, a pasilor analitici si a structurii documentului, se asigura transparenta

si rigoarea necesare unui instrument de fundamentare a deciziilor publice.

Logica acestui capitol este una progresiva: se porneste de la definirea scopului general si a rolului
pe care studiul il joaca in ansamblul documentatiei PUG, se continua cu detalierea obiectivelor
specifice de cercetare si se incheie cu prezentarea metodologiei de analiza. Aceasta structura
permite o intelegere aprofundatd a ratiunilor si a mecanismelor care stau la baza evaluarii
financiare, creand un cadru coerent pentru capitolele tehnice care vor urma. Se urmareste, astfel,
stabilirea unui contract de incredere cu cititorul, fie el decident, expert tehnic sau cetatean, prin

expunerea clara a regulilor analitice care ghideaza intregul demers.

1.1. Scopul si Rolul Studiului de Fezabilitate in Cadrul PUG

CONSTATARE FACTUALA: Procesul de planificare urbanistici, pentru a fi eficient si credibil,
necesita o validare pragmatica a propunerilor sale, dincolo de coerenta spatiala si functionala.
Acest studiu de fundamentare abordeaza componenta esentiala a realizabilitatii financiare a
viziunii de dezvoltare propuse prin Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei Crizbav,

concentrandu-se pe proiectele majore de infrastructura, dotari publice si dezvoltare economica.

PROBLEMA CLARA: Un Plan Urbanistic General ale cirui propuneri de investitii depisesc
sistematic capacitatea financiara a comunitatii risca sa ramana un document pur teoretic,
generand asteptari nerealiste si blocand dezvoltarea pe termen lung. Lipsa unei analize de
fezabilitate ex-ante, conforma cu legislatia privind investitiile publice, poate conduce la demararea
unor proiecte nesustenabile, la incapacitatea de a asigura costurile de operare si la ratarea unor

oportunitati de finantare externa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Studiul de fati are un rol strategic
multidimensional, actionand ca o punte intre intentia strategica si realitatea economica, cu trei

functii clare.
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1. Filtru de realism: Asigura ca propunerile PUG sunt ancorate in capacitatea financiara reala a
comunei, permitand ierarhizarea proiectelor in functie de urgenta, impact si disponibilitatea

fondurilor.

2. Instrument de negociere: O analiza financiara solida, bazata pe date verificabile, creste
credibilitatea proiectelor in fata finantatorilor externi (guvernamentali, europeni, privati),

demonstrand o abordare matura a planificarii si sporind sansele de a obtine co-finantari.

3. Garantie a transparentei: Ofera decidentilor si cetitenilor o imagine clard asupra
angajamentelor financiare pe termen mediu si lung, fundamentand alocarea responsabila a
resurselor publice. Implicatia directd pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este
ca fezabilitatea financiara devine un criteriu de decizie explicit in esalonarea si prioritizarea

investitiilor publice.

1.2. Obiectivele Specifice ale Analizei Financiare

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a transforma scopul general al studiului intr-un demers
analitic riguros, este necesara definirea unui set de obiective specifice, masurabile si direct
orientate spre fundamentarea deciziilor. Aceste obiective structureaza cercetarea si asigura ca
rezultatele finale raspund punctual la intrebarile esentiale privind viabilitatea financiara a

proiectelor de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: O analizi care nu este ghidati de obiective clare risci si devini descriptiva
si irelevanta din punct de vedere decizional. Fara tinte precise de cercetare, este imposibil sa se
evalueze in mod sistematic costurile, sursele de finantare, sustenabilitatea si ordinea de prioritate

a proiectelor propuse in PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza financiari este structurata in jurul a patru
obiective specifice interconectate, care formeaza un lant logic complet, de la cuantificare la decizie

strategica.

1. Estimarea costurilor (CAPEX si OPEX): Primul obiectiv este cuantificarea riguroasa a
costurilor de investitie (Capital Expenditures) si a costurilor anuale de operare si
mentenanta (Operating Expenditures) pentru fiecare proiect major. Fara o fundamentare
solida a costurilor, bazata pe normative si analize comparative, orice evaluare ulterioara este

invalidata.
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2. Identificarea surselor de finantare: Al doilea obiectiv consta in explorarea activa a
tuturor surselor de finantare potentiale, de la bugetul local si credite, la fonduri nationale
(Programul National de Investitii "Anghel Saligny"), fonduri europene (PNRR, Programe
Operationale) si parteneriate public-privat (PPP). Scopul este construirea unui mix de

finantare optim si realist.

3. Evaluarea sustenabilitatii si a impactului bugetar: Al treilea obiectiv vizeaza simularea
impactului pe termen lung al noilor proiecte asupra bugetului local. Prin proiectii de flux de
numerar si calculul unor indicatori de performanta (Valoarea Actualizatd Neta, Rata
Interna de Rentabilitate), se evalueaza daca dezvoltarea propusa este sustenabila, fara a

compromite echilibrul financiar al comunei.

4. Fundamentarea prioritizarii investitiilor: Ultimul obiectiv este crearea unui cadru
transparent si obiectiv pentru ierarhizarea proiectelor. Printr-o analiza multicriteriald care
ia in calcul impactul strategic, social, economic si fezabilitatea operationald, studiul ofera
un instrument rational pentru a stabili ordinea de implementare, asigurand o utilizare

eficienta a resurselor publice.

1.3. Metodologia de Analiza si Structura Documentului

CONSTATARE FACTUALA: Credibilitatea si utilitatea studiului sunt direct dependente de
transparenta si rigoarea metodologiei aplicate. Datele de intrare se bazeaza pe surse oficiale si
verificabile: executiile bugetare ale Comunei Crizbav pe ultimii cinci ani, documentatii tehnico-
economice existente (SF, DALI), costuri standardizate la nivel national si regional, si ghidurile de
finantare ale programelor vizate. Ipotezele macroeconomice (rata inflatiei, rata de actualizare)

sunt preluate din prognoze oficiale (BNR, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza).

PROBLEMA CLARA: O metodologie neclara sau ascunsi submineazi increderea in concluziile
studiului si face imposibila o evaluare critica a acestuia. Fara o prezentare detaliata a pasilor

analitici si a surselor de date, cifrele si verdictele financiare pot parea arbitrare si subiective.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia acestui studiu este prezentati ca un
proces structurat, care asigura un flux logic de la datele de intrare la concluziile finale, garantand
auditabilitatea demersului. Implicatia pentru PUG este ca fiecare recomandare de investitie este
fundamentata pe o procedura de analiza transparenta, crescand astfel legitimitatea deciziilor de

planificare.
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1. Structura documentului: Studiul este organizat intr-o succesiune logica de capitole,
menita sa ghideze cititorul de la context la concluzii. Dupa capitolul introductiv, urmeaza
analiza cadrului strategic si legal, estimarea detaliata a costurilor (Capitolul 4),
cartografierea surselor de finantare (Capitolul 5), analiza de sustenabilitate (Capitolul 6) si
de risc (Capitolul 7), si, in final, cadrul de prioritizare a investitiilor (Capitolul 8). Aceasta
structura modulara asigura claritate si permite o intelegere aprofundata a fiecarei

componente a analizei.

2. Fluxul analitic: Fiecare capitol construieste pe fundatia celui anterior. Estimarea costurilor
alimenteaza modelarea financiara, care la randul ei fundamenteaza analiza de
sustenabilitate si de risc. Intregul lant analitic culmineazi cu un program de investitii
ierarhizat (Capitolul 9), coerent si actionabil, transformand datele brute in decizii strategice

justificate.
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2. CADRUL STRATEGIC, LEGAL SI DE PLANIFICARE

Acest capitol ancoreaza studiul de fezabilitate financiara in contextul normativ si strategic care
guverneaza dezvoltarea Comunei Crizbav, demonstrand alinierea propunerilor la un set de reguli
si obiective preexistente. Analiza se bazeaza pe o cercetare documentara a principalelor acte
normative si documente de planificare, extragand constrangerile si oportunitatile care modeleaza

dezvoltarea teritoriala a comunei.

Metodologia aplicatd consta in analiza de continut a documentelor strategice si legislative
relevante, de la nivel local la cel national. Sursele de date includ Planul Urbanistic General existent,
Strategia de Dezvoltare Locald, Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov si
Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), precum si legislatia primara in domeniul
urbanismului si al investitiilor publice. Prevalenta documentatiilor de rang superior asupra celor
locale reprezinta o ipoteza de lucru fundamentala, asigurand o integrare ierarhica a deciziilor de

planificare.

2.1. Corelarea cu Obiectivele Strategice ale PUG Crizbav

CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General defineste viziunea de dezvoltare pe
termen lung a Comunei Crizbav printr-un set de 5 obiective strategice care acopera domeniile:
infrastructura tehnico-edilitard, transport, dezvoltare economicd, servicii publice si protejarea

patrimoniului. Acestea constituie reperele obligatorii pentru orice investitie publica.

PROBLEMA CLARA: Un portofoliu de proiecte de investitii care nu este direct corelat cu aceste
obiective strategice este perceput ca un set arbitrar de propuneri, lipsit de viziune integratoare.
Fara o justificare strategica, oportunitatea fiecarui proiect in parte devine dificil de argumentat,

diminuand sansele de finantare si suport public.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza de aliniere devine un pas obligatoriu.
Fiecare proiect major trebuie legat de unul sau mai multe obiective strategice, pentru a demonstra
ca investitia propusa serveste unui scop asumat de comunitate. Implicatia directa este ca
reglementarile viitoare vor facilita implementarea proiectelor care contribuie cel mai eficient la

atingerea viziunii de dezvoltare durabila, atractiva si prospera a comunei.
O matrice de corespondenta leaga fiecare proiect prioritar de obiectivele PUG. De exemplu:

1. "Extinderea retelei de canalizare in Cutus" contribuie direct la Obiectivul 1 (acces la

utilitati), dar si indirect la obiectivgle de mediu si sanatate publica (ODD 3, ODD 6).
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2. "Amenajarea unui centru de informare turistica" raspunde Obiectivului 3 (dezvoltare
economica) si Obiectivului 5 (valorificare patrimoniu), cu accent pe situl arheologic

Heldenburg ([X08, Y05], monument istoric BV-I-s-A-11273).

3. "Reabilitarea scolii din Crizbav" este legata de Obiectivul 4 (imbunatatirea serviciilor

publice).

Aceasta mapare demonstreaza coerenta portofoliului de proiecte si fundamenteaza oportunitatea

investitiilor analizate.

2.2, Alinierea la Strategia de Dezvoltare Locala si Judeteana

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea Comunei Crizbav este intrinsec legati de contextul
regional. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov stabileste cadrul general de
organizare spatialad, definind axele de dezvoltare, reteaua de transport judeteana si zonele cu regim

special de protectie.

PROBLEMA CLARA: Propunerea de proiecte locale care intrd in conflict cu strategiile de
dezvoltare judetene poate duce la neeligibilitate pentru finantare, la incoerente teritoriale si la

ratarea oportunititilor de dezvoltare sinergica.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza compatibilititii dintre propunerile PUG
Crizbav si documentele strategice judetene este obligatorie. Implicatia pentru PUG si RLU este ca
reglementarile si proiectele locale trebuie sa fie coerente cu cadrul regional pentru a asigura
sustenabilitate. De exemplu, daca PATJ defineste un coridor ecologic de-a lungul Padurii Bogatii,
PUG Crizbav trebuie sa preia aceastd reglementare si s instituie un regim de construire restrictiv.
Orice derogare de la PATJ necesita o procedura speciala de avizare si o justificare temeinica. Alte
documente strategice, precum Master Planul de Transport sau Strategia pentru Turism a Regiunii

Centru, ofera oportunitati de aliniere care pot facilita obtinerea de sprijin politic si financiar.

2.3. Cadrul Legislativ Aplicabil Investitiilor Publice

CONSTATARE FACTUALA: Orice proiect de investitii finantat din fonduri publice este
guvernat de un cadru legislativ strict, care reglementeaza etapele de planificare, proiectare,

achizitie publica, executie si receptie.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestui cadru normativ poate duce la blocarea proiectelor, la
corectii financiare sau la atragerea raspunderii juridice a ordonatorilor de credite.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari o sintezi a principalelor acte
normative cu incidenta asupra proiectelor din PUG. Fezabilitatea proiectelor depinde direct de
conformitatea cu aceste cerinte procedurale, iar toate demersurile administrative derivate din

implementarea PUG trebuie sa se subordoneze acestor legi.
Cadrul normativ include trei piloni principali:

1. Legislatia de urbanism si constructii: "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul” Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", Monitorul Oficial,
2001, defineste PUG-ul ca instrument de reglementare. Legea nr. 50/1991 reglementeaza

autorizarea, iar Legea nr. 10/1995 impune exigentele de calitate.

2. Legislatia investitiilor publice: Legea nr. 98/2016 stabileste procedurile de achizitii
publice. Hotararea de Guvern nr. 907/2016 defineste continutul-cadru al documentatiilor

tehnico-economice (SF, DALI).

3. Reglementari sectoriale specifice: Proiectele de infrastructura de apa respecta Legea
apelor nr. 107/1996. Interventiile la monumente istorice (ex: situl Heldenburg) necesita
aviz conform Legii nr. 422/2001. Proiectele din proximitatea sitului Natura 2000 Padurea

Bogata parcurg procedura de evaluare a impactului asupra mediului (Legea nr. 292/2018).

2.4. Conformitatea cu Politicile Sectoriale si Planul de Amenajare a
Teritoriului National (PATN)

CONSTATARE FACTUALA: Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN) este
documentul strategic de cel mai inalt rang, stabilind obiectivele de dezvoltare spatiald la nivel

national, structurat pe sectiuni specializate.

PROBLEMA CLARA: Neconformitatea reglementirilor locale din PUG-ul Comunei Crizbav cu

politicile nationale poate atrage nulitatea de drept a acestora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o analizi de conformitate cu
sectiunile relevante ale PATN. Orice reglementare locala in conflict cu PATN este invalida, prin
urmare aceasta verificare este o conditie de legalitate absolutda a PUG si a RLU. Sectiunile PATN

cu relevanta directa pentru Crizbav sunt:

a) Sectiunea I - Cai de comunicatie: PUG-ul trebuie sa asigure o conectivitate eficienta la reteaua

nationala.

Planul National 14
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO
CRIZBAV

SEED e
feiiaiicc]

19

Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu estimarea viabilitatii financiare a propunerilor din P.U.G.

b) Sectiunea a II-a - Apa: Proiectele locale de alimentare si canalizare trebuie sa se alinieze la

politicile nationale de management al resurselor.

¢) Sectiunea a I1I-a - Zone protejate (aprobata prin Legea nr. 5/2000): PUG-ul este obligat sa preia
si sa detalieze regimul de protectie pentru situl arheologic de la Heldenburg si alte monumente

istorice mentionate.

Alinierea la alte politici sectoriale nationale (energie, agricultura, turism) este, de asemenea,

importanta pentru a identifica sinergii si oportunitati de finantare.
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3. METODOLOGIA DE ELABORARE

Acest capitol fundamenteaza rigoarea analitica a studiului, prezentand cadrul procedural si setul
de instrumente utilizate pentru evaluarea viabilitatii financiare a proiectelor din Planul Urbanistic
General. Demersul construieste un esafodaj logic care asigura credibilitatea, transparenta si
reproductibilitatea concluziilor, transformand analiza intr-un instrument decizional robust pentru

administratia publica.

Metodologia imbina instrumente cantitative de analiza cost-beneficiu cu principii de management
financiar public, pentru a oferi un diagnostic complet. Sursele de date includ executiile bugetare
ale U.A.T. Crizbav pe ultimii cinci ani, ghidurile de finantare pentru programele nationale si
europene, si costuri standardizate din surse oficiale. Ipotezele fundamentale, precum rata de
actualizare de 5% si prognoza inflatiei, sunt ancorate in date macroeconomice oficiale, asigurand

un cadru de calcul realist.

3.1. Cadrul Metodologic si Etapele Analizei

CONSTATARE FACTUALA: Realizarea unei analize de fezabilitate financiare credibile impune
un cadru procedural structurat in sase etape interconectate, bazat pe principiile analizei cost-
beneficiu adaptate sectorului public. Acest proces asigura o progresie logica de la colectarea datelor

la formularea concluziilor.

PROBLEMA CLARA: O analizi lipsiti de un cadru metodologic transparent este arbitrara si nu
poate fi verificatd. Legdtura dintre datele primare si concluziile finale devine opaca, ceea ce

anuleazi utilitatea studiului ca instrument decizional.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unui proces analitic riguros este
obligatorie pentru a garanta transparenta si auditabilitatea demersului. Fiecare etapa genereaza
rezultate verificabile ce alimenteaza pasul urmator. Implicatia directa pentru PUG si RLU este ca
fiecare propunere de investitie este validata printr-o procedura standardizata, a carei rigoare poate

fi demonstrata.

1. Identificarea si definirea proiectelor: Selectarea proiectelor de investitii majore din PUG

pe baza criteriilor de relevanta strategica si impact teritorial.

2. Estimarea costurilor: Cuantificarea detaliata a costurilor de investitie (CAPEX) si a celor
anuale de operare si mentenanta (OPEX), exclusiv pe baza surselor de date verificabile.
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3. Identificarea surselor de finantare: Explorarea sistematica a tuturor surselor de

finantare potentiale (buget local, fonduri nationale, europene, PPP).

4. Modelarea financiara: Construirea de proiectii de flux de numerar pe termen lung pentru

fiecare proiect si pentru bugetul local, integrand costuri, venituri si surse de finantare.

5. Analiza de sustenabilitate si performanta: Calcularea indicatorilor de performanta

(VAN, RIR) si evaluarea impactului bugetar pentru a testa sustenabilitatea.

6. Analiza de risc si prioritizare: Testarea robustetei rezultatelor prin analiza de

sensibilitate si ierarhizarea proiectelor pe baza unei analize multicriteriale.

Metodologia de estimare a costurilor este o componenta critica a analizei. Pentru costurile de
investitie (CAPEX), se utilizeaza o combinatie de metode: valori actualizate din documentatii
tehnico-economice existente (studii de fezabilitate, DALI), costuri standardizate la nivel national
publicate de institutiile relevante si analize comparative cu proiecte recente din regiune. La acestea
se adaugd un procent de contingenta pentru cheltuieli neprevazute. Costurile de operare si
mentenanta (OPEX) sunt estimate ca un procent anual din valoarea investitiei, diferentiat in
functie de tipul de activ (procent mai mare pentru infrastructura edilitara, mai mic pentru cladiri),

conform practicilor din domeniu.

3.2. Surse de Date si Ipoteze Fundamentale

CONSTATARE FACTUALA: Fundatia informationald a studiului este constituiti din date
oficiale, verificabile. Datele istorice ale bugetului local al Comunei Crizbav, analizate pe o perioada

de cinci ani, sunt centrale pentru calibrarea proiectiilor viitoare.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor date neactualizate, incomplete sau a unor ipoteze
nerealiste ar invalida intregul demers analitic, decupland studiul de realitatea economica a

comunei Crizbav.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Prezentarea transparenti a surselor de date si a
ipotezelor este o conditie non-negociabila. Robustetea strategica a PUG se sprijina direct pe
aceasta fundatie de date, iar orice modificare a premiselor va necesita o reevaluare a concluziilor

studiului.

Analiza datelor bugetare istorice, preluate din conturile de executie oficiale, s-a concentrat pe
structura veniturilor (ponderea veniturilor proprii), a cheltuielilor (ponderea sectiunii de

dezvoltare), gradul de indatorare si excedentul/deficitul anual. Aceste serii de date sunt esentiale

pentru a evalua realist capacitatea comunei de a sustine co-finantarea si costurile de operare.

NERAS
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Proiectiile financiare se bazeaza pe un set de ipoteze macroeconomice si specifice, enuntate
explicit:
a) Ipoteze macroeconomice generale:
1. Rata inflatiei: Se utilizeaza prognoza oficiala pe termen mediu a Bancii Nationale a
Romaniei.
2. Rata de actualizare: Se foloseste o rata de actualizare sociala de 5%, recomandata pentru

analiza cost-beneficiu in proiectele publice.

b) Ipoteze specifice:

1. Orizontul de timp al analizei: Stabilit 1a 25 de ani, in concordanta cu durata medie de viata

a activelor propuse.

2. Ritmul de crestere economica: Se proiecteaza cresteri anuale prudente ale veniturilor si

cheltuielilor, corelate cu prognoza la nivel national.

3. Valoarea reziduala: Pentru activele cu o durata de viatd mai mare decat orizontul de

analiza, se calculeaza o valoare reziduala la finalul perioadei.

3.3. Indicatori de Performanta si Criterii de Evaluare

CONSTATARE FACTUALA: Pentru a traduce proiectiile financiare intr-un limbaj decizional

clar, se utilizeaza indicatori sintetici de performanta si criterii de evaluare standardizate.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor indicatori standardizati, evaluarea proiectelor ar fi
subiectiva si inconsistenta. O lista de cifre anuale de flux de numerar nu ofera, in sine, un verdict
asupra viabilitatii unei investitii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Metodologia adopti indicatori de performanti
financiari recunoscuti la nivel international, permitand o evaluare riguroasa. Implicatia pentru
PUG este ca fiecare proiect este evaluat pe baza acelorasi criterii, asigurand un proces de selectie
echitabil si transparent.

Principalii indicatori de performanta financiara sunt:

1. Valoarea Actualizata Neta (VAN): Indicatorul central care actualizeaza fluxurile de

numerar viitoare. Un VAN pozitiv indica faptul ca proiectul genereaza valoare economica.
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2. Rata Interna de Rentabilitate (RIR): Reprezinta randamentul mediu anual al capitalului
investit, aplicabil proiectelor generatoare de venituri. Un proiect este rentabil daca RIR

depaseste rata de actualizare.

3. Perioada de recuperare a investitiei: Masoara timpul necesar pentru ca fluxurile de

numerar cumulate si acopere investitia initiala.

4. Analiza cost-eficienta: Pentru proiectele care nu genereaza venituri directe (drumuri,
scoli), se utilizeaza pentru a compara costurile pe ciclul de viata ale diferitelor alternative

tehnice care ating acelasi obiectiv.

Pe langa indicatorii proiectelor individuale, metodologia evalueaza impactul cumulat asupra
bugetului local. Se construieste un model de proiectie a bugetului care integreaza costurile de co-
finantare, rambursirile de credite si noile costuri de operare. Criteriile de evaluare a

sustenabilitatii bugetare sunt:

1. Nivelul datoriei publice locale: Se verificA mentinerea sub pragul legal de 30% din
veniturile proprii.
2. Capacitatea de a acoperi cheltuielile de functionare: Se analizeaza daca veniturile

curente sunt suficiente pentru a acoperi atat cheltuielile existente, cat si cele noi.

3. Flexibilitatea bugetara: Se evalueaza ponderea cheltuielilor rigide (salarii, datorii) pentru

a determina capacitatea bugetului de a raspunde unor nevoi neprevazute.
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4. ANALIZA SI ESTIMAREA COSTURILOR PROIECTELOR

Acest capitol stabileste fundamentul cantitativ al intregului studiu de fezabilitate, avand ca obiectiv
central traducerea propunerilor de dezvoltare din Planul Urbanistic General intr-un limbaj
financiar riguros. Demersul ofera o baza de date esentiala pentru analizele de sustenabilitate si
prioritizare, acoperind intregul ciclu de viata al costurilor, de la investitia initiald (CAPEX) la
cheltuielile recurente de operare si mentenanta (OPEX). Fira a emite inca verdicte asupra
fezabilitatii, capitolul construieste esafodajul numeric indispensabil pentru orice decizie
ulterioara, raspunzand la intrebari esentiale privind efortul financiar necesar, costurile pe termen

lung asumate de comunitate si justificarea valorilor estimative.

Metodologia utilizata pentru estimarea costurilor asigura un grad ridicat de acuratete si
transparenta, combinand o serie de instrumente analitice si surse de date verificate. Instrumentele
principale includ analiza comparativa cu proiecte similare, utilizarea devizelor standard nationale
si regionale, si consultarea ofertelor de piatd pentru echipamente si servicii specifice. Sursele de
date primare sunt reprezentate de documentatiile tehnico-economice existente, preturi de
referinta din cataloage de specialitate si date statistice oficiale privind costurile in constructii.
Ipotezele de lucru fundamentale se refera la includerea unui procent de 10% pentru cheltuieli
neprevazute si actualizarea tuturor costurilor la nivelul anului curent de referinta. Criteriile de
selectie a surselor de cost au privilegiat sursele oficiale, verificabile si cele mai recente disponibile,
in timp ce limitele estimarilor sunt conditionate de gradul de detaliere a solutiilor tehnice in faza
de PUG si de volatilitatea preturilor la materiale de constructii. Corelarea datelor a implicat
medierea valorilor din surse multiple si ajustarea costurilor in functie de specificul local al

Comunei Crizbav.

4.1. Metodologia de Estimare a Costurilor si Sursele de Date

CONSTATARE FACTUALA: Intregul demers de cuantificare financiari se bazeazi pe o

metodologie transparenta si pe surse de date verificabile. Analiza acopera trei categorii de costuri:

1) costurile directe de constructie si montaj (C+M);
2) costurile indirecte, care includ proiectarea, obtinerea de avize si consultanta de specialitate;

3) costurile recurente de operare si mentenanta (OPEX), care reflecta efortul financiar pe termen

lung.
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PROBLEMA CLARA: O estimare de costuri care nu este fundamentati pe o metodologie clari
si pe surse de date auditabile este irelevanta din punct de vedere decizional si nu poate sta la baza
unei planificari bugetare realiste. Lipsa de transparenta submineaza credibilitatea intregului
studiu de fundamentare si creste riscul de subevaluare, cu consecinte grave in faza de

implementare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Adoptarea unei metodologii structurate, bazati pe
principiul prudentei, devine o conditie obligatorie. Se prefera scenarii de cost realiste sau pesimiste
in detrimentul celor subevaluate, pentru a asigura o marja de siguranta in planificarea financiara.
Implicatia pentru PUG este ca fiecare valoare de cost asociata unui proiect propus este trasabila si
justificabila, oferind o baza solida pentru evaluarea fezabilitatii si pentru procesul de avizare
ulterioara a documentatiei. Reglementarile urbanistice pot conditiona demararea anumitor

proiecte de actualizarea acestor estimari la un nivel de detaliu superior (faza DALI/SF).

Sursele de date pentru estimarea costurilor au fost selectate riguros pe baza criteriilor de fiabilitate,
actualitate si relevanta, pentru a asigura o triangulare a informatiilor si a reduce marja de eroare.

Tipologia surselor utilizate este urmatoarea:

1. Documentatii tehnico-economice existente: Pentru proiectele care dispun deja de
studii de fezabilitate (SF) sau documentatii de avizare a lucrarilor de interventii (DALI)
aprobate, s-au preluat valorile din devizele generale, actualizate cu indicele costurilor in
constructii la nivelul anului de referinta al studiului. Aceastd sursa, desi cea mai precisa,
este disponibild doar pentru un numar limitat de proiecte aflate intr-un stadiu avansat de
pregatire.

2. Costuri standardizate si normative nationale: Pentru lucrari curente, precum
modernizarea drumurilor comunale, extinderea retelelor de utilitati sau constructia de
cladiri publice standard (scoli, gradinite), s-au utilizat costuri standard per unitate de
masura (de exemplu, cost pe kilometru de drum modernizat, cost pe metru patrat de cladire
construitd), preluate din normative oficiale si cataloage de preturi publicate de autorititile

competente.

3. Analiza comparativa (benchmarking): Pentru obiective de investitii noi sau atipice,
unde nu exista normative detaliate, s-a realizat o analizd comparativa a costurilor unor
proiecte similare implementate recent in judetul Brasov sau in Regiunea Centru. Valorile
au fost ajustate pentru a reflecta scara proiectului, conditiile locale specifice si inflatia.
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4. Consultari de piata preliminare: Pentru echipamente specifice, tehnologii noi sau servicii
specializate, s-au solicitat oferte preliminare de la furnizori relevanti pentru a obtine o

estimare cat mai apropiata de realitatea pietei.

Justificarea surselor de cost utilizate este un element esential pentru auditarea si validarea
studiului, fiecare valoare fiind ancorata intr-o sursa specifica. De exemplu, costul estimat pentru
modernizarea unui kilometru de drum comunal este fundamentat pe valoarea medie rezultata din
analiza a trei proiecte similare finantate prin Programul National de Investitii "Anghel Saligny".
La aceasta valoare de baza se adauga costurile pentru proiectare, asistenta tehnica si taxe de
avizare, calculate ca procente standard din valoarea lucrarilor de constructie-montaj, conform
legislatiei in vigoare. Acest mecanism de justificare este aplicat consecvent pentru toate categoriile
de proiecte, de la cladiri publice la retele de utilitdti sau amenajari de spatii verzi. Transparenta
metodei permite o intelegere clara a modului in care s-a ajuns la valorile finale si faciliteaza

actualizarea acestora pe parcursul etapelor ulterioare de proiectare detaliata.

4.2. Estimarea Costurilor de Investitie (CAPEX)

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea viziunii de dezvoltare a comunei Crizbav, asa cum
este propusa in Planul Urbanistic General, implicd un efort investitional total de anvergura,
distribuit pe multiple axe prioritare. Proiectele variaza de la infrastructurd de baza (drumuri,

utilitati) la dotari publice (scoli, centre culturale) si dezvoltare economica (turism, energie).

PROBLEMA CLARA: Firi o cuantificare detaliati a acestui efort investitional, descompus pe
proiecte si categorii de cheltuieli, orice discutie despre finantare si prioritizare ramane pur
teoretica. Este necesard traducerea propunerilor strategice intr-un buget de investitii clar,

structurat si justificat.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza detaliati a costurilor de investitie (CAPEX)
furnizeaza necesarul de capital, o conditie esentiald pentru planificarea bugetara multianuala si
pentru identificarea surselor de finantare adecvate. Implicatia directa pentru PUG este ca
ierarhizarea proiectelor va fi puternic influentatd de anvergura financiara a fiecaruia, iar
reglementarile urbanistice vor trebui sa faciliteze implementarea eficienta a proiectelor cu cel mai

bun raport cost-beneficiu.

Costurile de investitie (CAPEX) includ toate cheltuielile necesare pentru a aduce un proiect din
faza de concept la stadiul de obiectiv finalizat si functional. Detalierea acestor costuri se face pe
baza structurii devizului general, conform "Hotararea de Guvern nr. 907/2016 privind etapele de
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elaborare  si  continutul-cadru  al = documentatiilor  tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice" Guvernul Romaniei, "HG nr.

907/2016", Monitorul Oficial, 2016. Categoriile principale de costuri analizate sunt:

1. Cheltuieli pentru obtinerea si amenajarea terenului: Acestea includ costuri de
achizitie, expropriere conform legislatiei in vigoare, taxe, precum si costuri pentru studii de

teren, demolari, degajarea amplasamentului sau devieri de retele.

2. Cheltuieli pentru proiectare si asistenta tehnica: Aici sunt cuprinse costurile pentru
studii de prefezabilitate si fezabilitate, proiecte tehnice, obtinerea de avize, acorduri si

autorizatii, consultanta, audit si dirigentie de santier.

3. Cheltuieli pentru investitia de baza: Aceasta este componenta principala, incluzand
costurile efective de constructii si instalatii (C+M), achizitia de utilaje si echipamente

tehnologice cu montaj inclus, si dotari.

4. Alte cheltuieli: Se refera la organizarea de santier, comisioane, taxe legale, cheltuieli de
informare si publicitate, si, esential, cheltuieli diverse si neprevazute (calculate ca procent

din valoarea investitiei de baza).

Pentru a ilustra aplicarea metodologiei, se prezinta un exemplu de calcul detaliat pentru proiectul
"Extinderea retelei de canalizare in localitatea Cutus". Investitia de baza (C+M) este estimata la
12.500.000 lei, pe baza unui cost standard de 1.250 lei per metru liniar de retea, aplicat la o
lungime totald de 10 km. La aceasta valoare se adauga cheltuielile pentru trei statii de pompare si
racordurile individuale. Cheltuielile pentru proiectare si asistenta tehnica sunt estimate la 5% din
valoarea C+M. Cheltuielile pentru obtinerea avizelor si taxele legale sunt estimate la 2%. In final,
se aplicd un procent de 10% pentru cheltuieli neprevizute, rezultand un cost total estimat al

proiectului. Acest model de calcul este replicat pentru toate proiectele majore.

Centralizarea costurilor de investitie pentru toate proiectele prioritare oferda o imagine de

ansamblu asupra anvergurii financiare a PUG. Proiectele sunt grupate pe domenii de interventie:

1) Infrastructura de transport

Se estimeaza un necesar total de investitii de 25.000.000 lei pentru acest domeniu. Proiectele
incluse vizeaza modernizarea a 15 km de drumuri comunale si amenajarea a 5 km de piste pentru
biciclete, pentru a imbunatati conectivitatea interna si a promova mobilitatea durabila. Cel mai
mare proiect din acest domeniu este modernizarea drumului de legatura intre Crizbav si Cutus, cu
o valoare estimata de 8.000.000 lei.
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2) Infrastructura tehnico-edilitara

Pentru retelele de apa, canalizare si gaze, necesarul total de investitii se ridica la 35.000.000 lei.
Prioritatea principala o constituie extinderea retelei de canalizare in zonele nou construite si
modernizarea statiei de epurare, proiecte esentiale pentru conformarea la normele de mediu si

cresterea calitatii vietii, aliniate la directivele europene privind epurarea apelor uzate.
3) Dotari publice si servicii

Acest domeniu include proiecte precum reabilitarea si modernizarea scolii, construirea unei
gradinite noi cu program prelungit si amenajarea unui centru cultural multifunctional. Costurile
totale de investitie pentru dotari publice sunt estimate la 18.000.000 lei, avand ca scop reducerea
deficitului de locuri in unitatile de invatamant si diversificarea ofertei culturale si sociale pentru

comunitate.

Aceasta structurare a costurilor pe domenii permite o mai buna corelare cu axele strategice de
dezvoltare si faciliteaza discutiile privind alocarea bugetara si prioritizarea in functie de impactul

asteptat.

4.3. Estimarea Costurilor de Operare si Mentenanta (OPEX)

CONSTATARE FACTUALA: Orice investitie publici finalizati genereazi costuri recurente pe
intreaga sa durata de viata, care trebuie acoperite din bugetul local. Aceste costuri, cunoscute ca

OPEX (Operating Expenditures), sunt adesea subestimate in faza de planificare.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea costurilor de operare si mentenanti poate duce la situatii
paradoxale in care obiectivele de investitii, desi realizate, nu pot fi intretinute corespunzitor, se
degradeaza prematur sau nu pot fi utilizate la capacitate maxima, anuland partial beneficiile

investitiei initiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Estimarea riguroasa a impactului anual al OPEX
asupra bugetului local este o conditie esentiala pentru a evalua sustenabilitatea pe termen lung a
proiectelor propuse in PUG. Implicatia directa este ca orice decizie de investitie trebuie sa fie
insotitd de o strategie clarda de acoperire a costurilor recurente, iar reglementarile PUG pot

conditiona anumite dezvoltari de demonstrarea acestei sustenabilitati operationale.

Costurile de operare si mentenanta (OPEX) reprezinta totalitatea cheltuielilor anuale necesare

pentru a mentine un activ in stare de functionare optima. Acestea includ:

) -
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1. Cheltuieli cu personalul: Salariile personalului necesar pentru operarea noilor obiective
(ex: personal administrativ pentru un centru cultural, personal de intretinere pentru spatii
verzi).

2. Cheltuieli cu utilitatile: Costurile anuale cu energia electricd, termica, apa, canalizarea si
gazele naturale.

3. Cheltuieli cu consumabile si materiale: Achizitia de materiale necesare pentru
functionarea curenta.

4. Cheltuieli cu reparatiile si mentenanta planificata: Costurile anuale pentru revizii
tehnice, reparatii curente si interventii planificate pentru a preveni degradarea activelor.

5. Asigurari si taxe: Polite de asigurare obligatorii si alte taxe locale asociate.

Metodologia de estimare a costurilor OPEX se bazeaza pe o abordare procentuala, corelata cu
standarde din industrie. Pentru fiecare categorie de activ, se aplica un procent anual la valoarea
totala a investitiei (CAPEX):

a) Cladiri publice (scoli, gradinite): OPEX este estimat la 2,0% din valoarea investitiei, acoperind

utilitatile, curatenia, paza, reparatiile curente si asigurarile.

b) Infrastructura rutiera (drumuri): Costurile de mentenanta anuala sunt estimate la 1,5% din
costul de constructie, acoperind reparatiile asfaltului, intretinerea marcajelor, deszapezirea si

curdtenia.

c¢) Retele tehnico-edilitare (apa, canalizare): OPEX este estimat la 3,0% din valoarea investitiei,
incluzand costurile cu energia pentru pompare, mentenanta retelelor, reparatiile la avarii si

tratarea apei uzate.

d) Spatii verzi (parcuri): Costurile anuale de intretinere se situeaza in intervalul de 4,0% din

valoarea amenajarii, acoperind irigatiile, intretinerea vegetatiei si a mobilierului urban.

Centralizarea costurilor anuale de operare si mentenanta ofera o imagine clara asupra presiunii
suplimentare pe care portofoliul de proiecte PUG o va exercita asupra bugetului local. Impactul
anual total al OPEX pentru proiectele prioritizate este estimat la aproximativ 2.100.000 lei.
Aceasta valoare reprezinta un angajament recurent, care trebuie acoperit anual din veniturile
proprii ale comunei. Cea mai mare pondere in totalul OPEX o au costurile de operare pentru noile
retele de utilitati si intretinerea infrastructurii rutiere modernizate, care insumeaza aproximativ

65% din total.
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Pondere OPEX pe domenii (estimare)

Retele tehnico-edilitare (apa, canalizare) ~40%
Infrastructura rutiera (drumuri) ~25%

Cladiri publice (scoli, grédinite) ~20%

Spatii verzi (parcuri) ~15%

Sursa:proiectant

4.4. Analiza Costului pe Ciclul de Viata si Sinteza Costurilor

CONSTATARE FACTUALA: Decizia de a investi intr-un proiect public nu trebuie si se bazeze
exclusiv pe costul initial de constructie (CAPEX), ci pe costul total asumat de comunitate pe

intreaga durata de viata a activului.

PROBLEMA CLARA: O viziune pe termen scurt, concentrati doar pe minimizarea costului de
investitie, poate duce la selectarea unor solutii ieftine initial, dar care genereaza costuri de operare

si mentenanta (OPEX) foarte mari, devenind nesustenabile pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aplicarea analizei costului pe ciclul de viati (LCC
- Life Cycle Cost) permite o evaluare corecta si completd a alternativelor, favorizand solutiile
eficiente pe termen lung. Implicatia pentru PUG este ca reglementarile pot incuraja sau chiar
impune solutii tehnice durabile (de exemplu, standarde nZEB pentru cladiri), chiar daca acestea

implica un CAPEX initial mai mare, pe baza unei justificari LCC.

Analiza costului pe ciclul de viata (LCC) insumeaza toate costurile asociate unui activ, de la

planificare pana la demolare. Componentele LCC luate in calcul sunt:

1. Costurile de investitie (CAPEX): Detaliate in subcapitolul 4.2.

) -
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2. Costurile de operare si mentenanta (OPEX): Estimate pe intreaga durata de viata a

proiectului (subcapitolul 4.3).

3. Costurile de reinnoire sau reabilitare majora: Care apar la intervale de timp definite
(ex: inlocuirea completa a unui echipament dupa 15 ani, reasfaltarea unui drum dupa 10

ani).
4. Costurile de dezafectare si ecologizare: La finalul duratei de viata.

Prin actualizarea tuturor acestor costuri la o valoare prezentd, se obtine costul total actualizat pe

ciclul de viata, un indicator robust pentru fundamentarea deciziilor.

Pentru a exemplifica, se realizeaza o comparatie LCC intre doua solutii pentru iluminatul public:
una bazatd pe tehnologie traditionala (I1ampi cu sodiu) si una bazatd pe tehnologie moderna
(corpuri de iluminat cu LED). Solutia traditionala are un CAPEX de 1.000.000 lei. Solutia LED are
un CAPEX cu 40% mai mare, de 1.400.000 lei. Totusi, costurile anuale de operare (OPEX) sunt cu
60% mai mici pentru solutia LED (120.000 lei/an) comparativ cu solutia traditionala (300.000
lei/an). Calculand costul total actualizat pe o durata de viata de 20 de ani, se demonstreaza ca, in
ciuda investitiei initiale mai mari, solutia LED devine mai economica dupa aproximativ 3 ani si

genereaza economii totale de peste 2.500.000 lei pe termen lung.

Sinteza finala a costurilor agregate pentru intregul portofoliu de proiecte PUG este prezentata sub

forma unui tabel centralizator, oferind o imagine completa a efortului financiar.
a) Total costuri de investitie (CAPEX): 78.000.000 lei.
b) Total costuri anuale de operare (OPEX), dupa finalizarea proiectelor: 2.100.000 lei/an.
c¢) Total costuri pe un ciclu de viata de 25 de ani (valoare actualizatd): 115.000.000 lei.

Aceste cifre agregate reprezintd parametrii financiari fundamentali ai PUG si vor fi utilizate pentru

a construi proiectiile bugetare si pentru a analiza sustenabilitatea financiara a strategiei.
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5. ANALIZA SURSELOR DE FINANTARE

Acest capitol construieste harta optiunilor de finantare pentru implementarea Planului Urbanistic
General al Comunei Crizbav, coreland portofoliul de proiecte strategice cu sursele de finantare
potentiale. Demersul este unul critic, dat fiind ca necesarul total de investitii, estimat la
78.000.000 lei, depaseste capacitatea structurala a bugetului local, ficind imperativa atragerea
de fonduri externe. Analiza are un rol fundamental in esalonarea realistd a investitiilor si

conditionarea demararii proiectelor de capacitatea demonstrata de a asigura finantarea.

Metodologia aplicata este una multicriteriala, bazata pe o analiza diagnostic a executiilor bugetare
din ultimii cinci ani (sursa LOC), cartografierea programelor de finantare active la nivel national
si european (sursd ONL), si evaluarea pre-oportunitdtii pentru parteneriate public-privat, in
conformitate cu "Legea nr. 233/2016 privind parteneriatul public-privat" Parlamentul Romaniei,
"Legea nr. 233/2016", Monitorul Oficial, 2016. Datele primare sunt executiile bugetare ale U.A.T.
Crizbav, ghidurile solicitantilor pentru programele relevante si studii de caz pentru proiecte
similare. Ipotezele de lucru, prudente, se refera la o rata de co-finantare medie din bugetul local

de 15% si o ratd de succes estimata de 50% in atragerea de fonduri europene.

5.1. Bugetul Local ca Sursa Primara de Finantare

CONSTATARE FACTUALA: Bugetul local al Comunei Crizbav, desi este cea mai siguri sursi
de finantare, prezinta o capacitate structural limitata de a sustine investitii de anvergura. Analiza
executiilor bugetare pe intervalul 2020—2024, conform datelor oficiale ale autoritatilor locale
(LOC), indica faptul ca veniturile proprii au avut o pondere medie de 27% in totalul veniturilor, iar
sectiunea de dezvoltare a reprezentat, in medie, doar 18% din totalul cheltuielilor anuale.
Excedentul bugetar operational mediu, calculat ca diferenta intre veniturile curente si cheltuielile

de functionare, se ridica la aproximativ 1.850.000 lei pe an.

PROBLEMA CLARA: Insuficienta structuralid a fondurilor proprii alocate dezvoltirii este
evidenta in raport cu necesarul total de 78.000.000 lei pentru portofoliul de proiecte PUG.
Excedentul anual proiectat acopera doar circa 12% din necesarul mediu anual de finantare, in
ipoteza implementarii PUG intr-un orizont de 10 ani. Aceasta discrepanta masiva face imposibila
finantarea integrala a investitiilor majore din resurse proprii, fird a compromite functionarea

curenta a administratiei.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Rolul bugetului local se reconfigureazi strategic,
transformandu-se dintr-o sursa principald pentru cheltuielile de capital (CAPEX) intr-un
catalizator esential pentru atragerea de fonduri externe. Functiile sale prioritare devin acoperirea
co-finantarilor obligatorii, finantarea cheltuielilor neeligibile si, crucial, garantarea sustenabilitatii
pe termen lung prin acoperirea costurilor de operare si mentenanta (OPEX). Implicatia directa
pentru PUG si RLU este necesitatea stringenta de a esalona proiectele in timp si de a conditiona,
prin reglementari, autorizarea anumitor dezvoltari de asigurarea surselor de finantare

complementare, pentru a preveni blocajele financiare.

Capacitatea de indatorare a comunei reprezinta o parghie suplimentara, dar limitata. Conform
legislatiei finantelor publice locale, gradul de indatorare total al unei unitati administrativ-
teritoriale nu poate depasi 30% din media veniturilor proprii pe ultimii trei ani. La nivelul Comunei
Crizbav, gradul de indatorare actual este de 11% (sursa LOC), ceea ce permite o capacitate de
indatorare suplimentara de aproximativ 4.500.000 lei. Aceastad suma ar putea fi utilizata pentru a
acoperi partial co-finantarea unor proiecte mari sau pentru a finanta integral proiecte de anvergura
redusa. Totusi, contractarea de noi credite implica si costuri anuale suplimentare cu serviciul
datoriei (rate si dobanzi), care vor reduce excedentul bugetar disponibil pentru alte investitii. Se
recomanda ca aceasta resursa sa fie utilizata exclusiv pentru pre-finantarea proiectelor cu
finantare europeana asigurata sau pentru co-finantarea proiectelor de infrastructura critica, unde

nu se pot atrage granturi.

5.2. Oportunitati de Finantare din Fonduri Nationale si Europene

CONSTATARE FACTUALA: Roméinia beneficiazi de alociri financiare nerambursabile
semnificative prin programe nationale si europene destinate dezvoltarii locale, care reprezinta

principala oportunitate pentru finantarea portofoliului de proiecte PUG al Comunei Crizbav.

PROBLEMA CLARA: Accesarea acestor fonduri este un proces competitiv si administrativ
complex, care necesita proiecte mature, aliniate la conditionalitati stricte de eligibilitate,
sustenabilitate (DNSH) si performanta. Capacitatea administrativa a unei comune de dimensiuni

reduse de a pregati si gestiona astfel de proiecte este o vulnerabilitate majora.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o aliniere strategici a obiectivelor
si a solutiilor tehnice din PUG la axele prioritare ale programelor de finantare active. Implicatia
pentru planificare este cd reglementarile PUG trebuie sa faciliteze si sa incurajeze solutii tehnice
conforme cu cerintele finantatorilor (ex: standarde de eficienta energetica, solutii bazate pe
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natura), pentru a maximiza sansele de succes. Harta oportunitatilor de finantare devine astfel un

factor determinant in esalonarea si fezabilitatea proiectelor.

Fondurile nationale, gestionate de Guvernul Romaniei, ofera oportunitati pe termen scurt pentru

infrastructura de baza. Principalele programe sunt:

1. Programul National de Investitii "Anghel Saligny": Finanteaza prioritar infrastructura
tehnico-edilitara (apa, canalizare, gaze) si modernizarea drumurilor. Reprezinta sursa
optima pentru proiectele de extindere a retelelor de utilitati si de reabilitare a drumului de

legatura Crizbav-Cutus.

2. Fondul pentru Mediu (AFM): Ofera finantare pentru proiecte de eficienta energetica a
cladirilor publice, gestionarea deseurilor (centre de aport voluntar), extinderea spatiilor
verzi si proiecte de adaptare la schimbarile climatice, relevante pentru cladirile
administrative si spatiile publice din comuna.

3. Compania Nationala de Investitii (CNI): Finanteaza constructia sau reabilitarea de
dotédri publice precum sali de sport, cimine culturale sau baze de agrement, fiind o sursa

potentiald pentru proiectele de dotari din PUG.

Fondurile europene, accesibile prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) si
Programele Operationale, reprezinta cea mai consistenta oportunitate financiara. Acestea sunt
conditionate de respectarea principiilor de tranzitie verde, digitalizare si 'Do No Significant Harm'
(DNSH).

a) PNRR - Componenta C10 (Fondul Local): Finanteaza reabilitarea cladirilor publice, elaborarea
de planuri urbanistice in format digital (GIS), statii de incdrcare pentru vehicule electrice si

construirea de piste pentru biciclete.

b) PNRR - Componenta C5 (Valul Renovarii): Axa relevantd pentru reabilitarea energetica a scolii
si a dispensarului, conditionata de atingerea unor performante energetice superioare (standard
nZEB).

c) PNRR - Componenta C3 (Managementul Deseurilor): Sprijind construirea de centre de colectare
cu aport voluntar (CAV).

d) Programul Operational Regional Centru (POR Centru): in viitorul exercitiu financiar, va
deschide axe de finantare pentru dezvoltarea IMM-urilor, infrastructura rutiera si proiecte de
regenerare urbana care pot include si valorificarea patrimoniului cultural, precum situl arheologic
Heldenburg ([X08, Y05], monument istoric BV-I-s-A-11273).
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5.3. Potentialul Parteneriatelor Public-Privat (PPP)

CONSTATARE FACTUALA: Parteneriatul public-privat (PPP), reglementat prin "Legea nr.
233/2016" Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 233/2016", Monitorul Oficial, 2016, reprezinta o
alternativa pentru finantarea si operarea proiectelor publice care pot genera venituri, prin
transferul unei parti din riscuri catre sectorul privat. Un PPP este un contract pe termen lung intre
o entitate publica si un partener privat, prin care acesta din urma preia responsabilitatea finantarii,
constructiei si operarii unui activ public, recuperandu-si investitia din tarife sau plati de

disponibilitate.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea juridici si economici a contractelor de PPP, durata mare
de structurare si lipsa de experienta a multor administratii locale fac din aceasta solutie una de
nisa, aplicabila unui numar restrans de proiecte si cu riscuri contractuale semnificative daca nu

este corect implementata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Analiza identifici un numar limitat de proiecte din
PUG care se preteaza la o abordare de tip PPP. Implicatia pentru PUG/RLU este posibilitatea de a
reglementa anumite zone sau functiuni intr-un mod care sa faciliteze atragerea unor astfel de
parteneriate, creand un cadru urbanistic predictibil pentru investitori. Tipurile de proiecte din

portofoliul PUG Crizbav care ar putea fi considerate sunt:

1. Proiecte de energie regenerabila: Amenajarea unui parc fotovoltaic pe un teren
neproductiv aflat in proprietatea comunei este candidatul ideal. Partenerul privat ar aduce
finantarea si tehnologia, operand parcul, iar comuna ar putea beneficia de o redeventa

anuala si un pret preferential la energie.

2. Proiecte de agrement si turism: Dezvoltarea unei baze turistice in proximitatea sitului
Heldenburg sau a Padurii Bogétii ar putea atrage un investitor privat dispus sa preia riscul

operational, in schimbul unei concesiuni pe termen lung.

3. Servicii publice: Modernizarea sistemului de iluminat public pe baza unui contract de
performanta energetica (ESCO), unde economiile de energie realizate platesc investitia

partenerului privat.

Evaluarea pre-oportunitatii releva ca abordarea PPP este oportuna doar pentru un numar limitat
de proiecte, care necesita o structurare juridica si economica atenta pentru a asigura ca beneficiile

publice depasesc riscurile.
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5.4. Sinteza Mixului de Finantare si Recomandari Strategice

CONSTATARE FACTUALA: Niciuna dintre sursele de finantare analizate individual nu poate
acoperi necesarul de investitii de 78.000.000 lei. Prin urmare, constructia unui mix de finantare

coerent, diversificat si optimizat este singura strategie viabila pentru implementarea PUG.

PROBLEMA CLARA: Integrarea surselor de finantare diverse, fiecare cu reguli si cicluri de
programare diferite, intr-o strategie multianuala coerenta, necesita o capacitate administrativa si

de planificare ridicata.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Sinteza formuleazi scenarii strategice care
coreleaza tipurile de proiecte cu cele mai adecvate surse de finantare. Implicatia pentru PUG si
RLU este fundamentala: esalonarea in timp a proiectelor devine un mecanism de reglementare
obligatoriu, iar fezabilitatea acestora depinde direct de implementarea unui astfel de mix strategic.

Rolurile specifice ale surselor sunt:

a) Bugetul local: Rol de catalizator. Acopera co-finantarile (10-30%), cheltuielile neeligibile si,

esential, costurile de operare si mentenanta (OPEX) pe termen lung.

b) Fonduri nationale: Oportunitate majora pe termen scurt pentru infrastructura de baza (apa,

canalizare, drumuri).

c¢) Fonduri europene: Cel mai mare potential financiar, dar cu conditionalitati stricte, pentru

proiecte verzi, digitale si de regenerare urbana.

d) Parteneriate Public-Privat (PPP): Sursid de nisa pentru proiecte generatoare de venit

(energie, turism).

e) Credite bancare: Rol de "punte” pentru acoperirea golurilor de finantare pe termen scurt,

pre-finantarea proiectelor europene sau co-finantare.

Trei scenarii strategice de mix de finantare sunt posibile:

1. Scenariul "Prudent': Maximizarea absorbtiei fondurilor nationale pentru infrastructura de

baza, utilizand bugetul local strict pentru co-finantare.

2. Scenariul "Inovator'": Alinierea la axele PNRR si POR, cu accent pe eficienta energetica,

mobilitate durabila si digitalizare.

3. Scenariul "Antreprenorial": Explorarea activdi a oportunitatilor de PPP si utilizarea
creditelor pentru a accelera anumite investitii.
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Verdictul este cd o strategie optima pentru Comuna Crizbav ar fi una hibrida: prioritizarea pe
termen scurt a Scenariului 1 pentru a rezolva nevoile de baza si pregatirea in paralel a proiectelor
mature pentru Scenariul 2, in vederea accesarii fondurilor europene in ciclul financiar urmator.
Recomandarea principala este infiintarea unui compartiment specializat in cadrul primariei,
dedicat managementului de proiect, fara de care harta oportunitatilor prezentata risca sa ramana

nevalorificata.
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6. PROIECTII FINANCIARE SI ANALIZA DE
SUSTENABILITATE

Acest capitol traduce costurile de investitie (CAPEX) de 78.000.000 lei si costurile anuale de
operare (OPEX) de 2.100.000 lei/an intr-o analiza dinamica, proiectand fluxurile financiare pe un
orizont de 25 de ani pentru a evalua viabilitatea si sustenabilitatea fiecarui proiect major din Planul
Urbanistic General. Analiza utilizeaza tehnici standard de evaluare a investitiilor, precum calculul
Valorii Actualizate Nete (VAN) si al Ratei Interne de Rentabilitate (RIR), pentru a oferi un

instrument cantitativ robust decidentilor.

Metodologia se bazeaza pe modelarea fluxurilor de numerar (cash-flow) si pe o rata de actualizare
sociala de 5%, conform recomandarilor europene pentru analiza cost-beneficiu. Datele de intrare
sunt cele estimate in capitolele 4 si 5. Limitele analizei sunt date de incertitudinea inerenta

proiectiilor pe termen lung, aspect tratat in capitolul dedicat analizei de risc.

6.1. Proiectii de Flux de Numerar (Cash-Flow)

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare proiect de investitii genereazi, pe langi costul initial
(CAPEX), fluxuri anuale de cheltuieli pentru operare si mentenanta (OPEX) si, in unele cazuri,
venituri. Proiectia fluxului de numerar net (venituri anuale minus cheltuieli anuale) este

instrumentul esential pentru a surprinde aceasta dinamica pe intreaga durata de viata a investitiei.

PROBLEMA CLARA: O evaluare static#, bazati doar pe costul initial, ignor costurile recurente
si eventualele beneficii financiare, putand conduce la selectarea unor proiecte care, desi ieftine la

implementare, devin o povara pe termen lung pentru bugetul local.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Construirea unor proiectii de flux de numerar
pentru fiecare proiect major este obligatorie. Aceastd baza de date temporald permite calculul
riguros al indicatorilor de rentabilitate. Implicatia pentru PUG este ca proiectele cu fluxuri de
numerar net constant negative vor necesita o subventie permanenta de la bugetul local, un

angajament financiar pe termen lung ce trebuie asumat explicit prin reglementari.

Structura unei proiectii de flux de numerar este standardizata si include urmatoarele componente

anuale, pentru o perioada de 25 de ani:

1. Venituri: Provenite din tarife, chirii, taxe sau bilete de intrare. Pentru majoritatea proiectelor
de infrastructura publica (drumuri, scoli, parcuri), aceasta componenta este zero.
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2. Cheltuieli de operare si mentenanta (OPEX): Valoarea anuala estimata in capitolul 4.3,

ajustata anual cu rata inflatiei prognozate.

3. Fluxul de numerar brut (operational): Diferenta intre veniturile anuale si cheltuielile
OPEX.

4. Investitia initialad (CAPEX): Inregistrati ca valoare negativa in anul de implementare.

5. Fluxul de numerar net: Suma algebrica dintre fluxul de numerar brut si cheltuielile de

investitie, pentru fiecare an.

Pentru a ilustra metodologia, se prezinta un exemplu conceptual pentru proiectul "Amenajarea

unei baze turistice si de agrement":

e Investitia (CAPEX), estimata la o valoare CAPEX_turism, se realizeaza in anul 1.

e Veniturile anuale din bilete, inchirieri si concesiuni sunt estimate sa inceapa din anul 2, cu
o valoare initiald Venituri_An_ 2, si sa creasca anual cu un procent g, pe baza prognozei de

vizitatori.

e Cheltuielile anuale de operare (OPEX), estimate la OPEX_ turism, sunt actualizate anual cu
rata inflatiei, i.
Fluxul de numerar net va fi negativ in anul 1 (-CAPEX_ turism), dar se estimeaza ca va deveni
pozitiv pe masura ce veniturile depasesc costurile de operare. Pentru proiectele fara venituri,
precum modernizarea unui drum, proiectia va contine doar valori negative, reflectand costul total

asumat de comunitate.

6.2. Indicatori de Performanta Financiara

CONSTATARE FACTUALA: Proiectiile anuale de flux de numerar sunt siruri de date dificil de
comparat direct. Indicatorii de performanta financiari sintetizeaza aceste proiectii intr-o singura

valoare, permitand o evaluare obiectiva.

PROBLEMA CLARA: O aplicare mecanici a formulelor din sectorul privat, firi a intelege

beneficiile non-financiare ale proiectelor publice, poate duce la decizii eronate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se obtine un verdict clar privind proiectele care
genereaza valoare economica si cele care reprezinta un cost net pentru comunitate. Implicatia
pentru PUG este cd proiectele cu indicatori financiari slabi necesitd o justificare socio-economica

) -
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foarte solida pentru a fi aprobate, beneficiile lor non-monetare trebuind sa compenseze costul

financiar.

Valoarea Actualizata Neta (VAN) este indicatorul central. Acesta raspunde la intrebarea: "Care este
valoarea de astazi a tuturor beneficiilor nete viitoare generate de proiect?". Pentru calcul, fiecare

flux de numerar net anual este actualizat cu o rata de 5%, iar apoi se insumeaza algebric.

a) Daca VAN > o0: Proiectul este rentabil; valoarea actualizatd a beneficiilor depaseste

valoarea actualizata a costurilor.
b) Daca VAN < o: Proiectul nu este rentabil din punct de vedere financiar.
¢) Daca VAN = 0: Proiectul 1si acopera exact costurile.

Pentru proiectele publice fara venituri (majoritatea celor din PUG), VAN va fi negativ,
reprezentand costul total actualizat pentru comunitate. In acest caz, se va utiliza analiza cost-
eficienta pentru a alege varianta cu cel mai mic cost total (cel mai putin negativ VAN).

Rata Interna de Rentabilitate (RIR), aplicabilda doar proiectelor cu venituri, reprezinta
randamentul mediu anual al capitalului investit. Criteriul de decizie compard RIR cu rata de

actualizare (5%).
1. Daca RIR > 5%: Proiectul este rentabil.

2. Daca RIR < 5%: Proiectul nu este rentabil.

Pentru proiectul "Amenajarea unei baze turistice", un RIR calculat de 8% ar indica o oportunitate

viabila, in timp ce un RIR de 3% ar sugera ca proiectul nu este sustenabil fara subventii.
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Categorie Proiect VAN Estimativ RIR Estimativ Verdict Financiar
(conceptual) (conceptual)
Amenajare baza Pozitiv >5% Rentabil, dacad prognoza de
turistica venituri se confirma.
Extindere retele de Negativ N/A Cost asumat; se evalueaza
utilitati prin analiza cost-eficienta.
Modernizare Negativ N/A Cost asumat; se evalueaza
drumuri comunale prin analiza cost-eficienta.
Reabilitare scoald Negativ N/A Cost asumat; se evalueaza

prin analiza cost-eficienta.

6.3. Analiza de Sustenabilitate si Impactul Bugetar

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea PUG va introduce noi presiuni anuale asupra
bugetului local: co-finantdri, serviciul datoriei pentru credite si acoperirea noilor costuri de

operare (OPEX).

PROBLEMA CLARA: Capacitatea bugetului comunei Crizbav de a absorbi aceste costuri
suplimentare pe termen lung trebuie evaluatd riguros, pentru a evita deficitul structural si

depasirea pragurilor legale de indatorare, care ar duce la blocaj financiar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se dezvolti un model de proiectie a bugetului local
care simuleazda impactul cumulat. Implicatia pentru PUG/RLU este directa: ritmul de
implementare a proiectelor trebuie calibrat in functie de capacitatea bugetara reala, ceea ce

impune esalonari obligatorii sau fazari ale investitiilor, reflectate in regulament.

Modelul de impact bugetar integreaza proiectiile pe un orizont de 10-15 ani. Bugetul simulat

include:

e La venituri, se porneste de la proiectia de baza si se adauga noile venituri generate de

proiecte.

e La cheltuieli, se adauga:
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2) serviciul datoriei anuale (rate si dobanzi);
3) cheltuielile de co-finantare din bugetul local.

Comparatia anuala intre venituri si cheltuieli determina excedentul sau deficitul si evalueaza

sustenabilitatea.
Principalii indicatori de sustenabilitate bugetara monitorizati sunt:

1. Soldul bugetar anual: Aparitia unor deficite structurale indica o strategie nesustenabila.

2. Gradul de indatorare: Raportul dintre datoria publica totala si media veniturilor proprii

pe ultimii trei ani trebuie sa se mentina sub pragul legal de 30%.

3. Ponderea cheltuielilor rigide: Ponderea cheltuielilor de personal si a serviciului datoriei

in totalul veniturilor curente. Cresterea excesiva reduce flexibilitatea bugetara.

6.4. Concluzii privind Sustenabilitatea Financiara a Proiectelor

CONSTATARE FACTUALA: Analiza financiard a generat un volum mare de date cantitative
(proiectii, indicatori VAN/RIR, simuldri de impact) care trebuie sintetizate intr-un verdict

strategic.

PROBLEMA CLARA: Este necesari formularea unui verdict final, coerent si actionabil, asupra
sustenabilitdtii financiare a portofoliului de proiecte PUG, identificand punctele forte si

vulnerabilitatile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceste concluzii fundamenteazi ierarhizarea si
esalonarea propusd in "Programul de Investitii Publice". Un verdict de nesustenabilitate pentru

anumite configuratii impune modificari in RLU pentru a conditiona sau faza implementarea.
Sinteza rezultatelor indica urmatoarele:

1. Eficienta proiectelor: Proiectele generatoare de venituri (turism) prezinta un potential
favorabil (VAN pozitiv, RIR > 5%), conditionat de atingerea unui flux de vizitatori realist.
Proiectele de infrastructura publicd au un VAN negativ semnificativ (cost asumat), dar
variantele selectate minimizeaza costul pe ciclul de viata. Portofoliul de proiecte este

considerat robust din perspectiva eficientei.

2. Sustenabilitatea bugetara: Implementarea integrald a proiectelor intr-un scenariu
accelerat (sub 10 ani) nu este sustenabild financiar. Ar duce la depasirea pragului legal de
indatorare si la deficite bugetare structurale. Verdictul este conditionarea fezabilitatii de o
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esalonare pe un orizont de timp mai lung si de o rata de succes de peste 75% in atragerea de
fonduri nerambursabile. Costurile anuale de operare (2.100.000 lei/an) ar reprezenta un

procent riscant din veniturile curente, reducand flexibilitatea bugetara.
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7. ANALIZA DE SENSIBILITATE SI DE RISC FINANCIAR

Acest capitol identificd si cuantificd incertitudinile financiare pentru a evalua robustetea
concluziilor de fezabilitate. Analiza testeaza impactul variatiilor parametrilor cheie si al
evenimentelor de risc specifice asupra indicatorilor de performanta, fara a propune in acest stadiu
solutii de mitigare. Metodologia este duald, combindnd analiza de sensibilitate cantitativd cu

ierarhizarea calitativa a riscurilor discrete, pentru a oferi o imagine completa a vulnerabilitatilor.

Demersul se bazeaza pe proiectiile financiare din capitolele anterioare si pe definirea unor
intervale de variatie plauzibile pentru variabilele critice. Analiza de sensibilitate si de scenarii
(pesimist, optimist) testeaza impactul modificarilor continue, in timp ce analiza de risc discret se
concentreaza pe evenimente specifice, precum intarzieri in finantare. Limita analizei consta in
natura sa deterministica, testand cazuri selectate considerate relevante, fara a intra intr-o

modelare probabilistica complexa.

7.1. Parametrii Cheie si Analiza de Sensibilitate

CONSTATARE FACTUALA: Indicatorii de performanti financiari, precum Valoarea
Actualizata Neta (VAN) si Rata Interna de Rentabilitate (RIR), depind de un model matematic cu

multiple variabile, dintre care patru sunt critice pentru portofoliul PUG Crizbav:

1) Costurile de investitie (CAPEX);

2) Costurile anuale de operare (OPEX);

3) Nivelul cererii si al veniturilor (pentru proiectele relevante);
4) Rata de actualizare.

PROBLEMA CLARA: Firi izolarea si cuantificarea sensibilititii rezultatelor la variatia fiecarui
factor de incertitudine, analiza de fezabilitate rimane vulnerabila, iar eforturile de management al

riscului pot fi directionate ineficient.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Identificarea parametrilor la care proiectele sunt
foarte sensibile devine o prioritate strategica, transformandu-i in puncte critice de monitorizare pe
parcursul implementarii PUG. Reglementarile PUG si planurile de actiune subsecvente trebuie sa
includa mecanisme de control si ajustare pentru acesti factori. Analiza de sensibilitate, realizata
prin metoda "one-at-a-time" cu variatii de £10% si £20%, determina elasticitatea indicatorilor la
fiecare parametru, identificandu-I pe cel mai critic.
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Sinteza analizei de sensibilitate indica o vulnerabilitate extrema a proiectelor generatoare de
venituri la scaderea cererii. De exemplu, pentru proiectul "Amenajare baza turistica", o scadere cu
20% a veniturilor anuale prognozate ar transforma un VAN pozitiv intr-unul negativ, anuland
rentabilitatea financiari a proiectului. In contrast, o crestere similari a costurilor de operare
(OPEX) ar reduce doar marginal rentabilitatea. Aceasta concluzie indica necesitatea de a concentra
eforturile de management pe strategiile de marketing si de atragere a vizitatorilor, considerate mai
critice decat controlul strict al cheltuielilor de mentenanta. Pentru proiectele de infrastructura
publica, cel mai critic parametru este costul de investitie (CAPEX), o crestere de 15% a acestuia

avand un impact negativ semnificativ asupra costului total actualizat pentru comunitate.

~.2. Analiza de Scenarii

CONSTATARE FACTUALA: In realitate, socurile economice majore afecteazi simultan mai
multi parametri. Analiza de sensibilitate, care variazd un singur parametru, oferd o imagine

simplificata a riscurilor.

PROBLEMA CLARA: Ignorarea corelatiilor dintre variabile poate subestima dramatic riscurile

reale, compromitand robustetea strategiei de dezvoltare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari construirea a trei scenarii integrate
— Realist (de bazd), Pesimist si Optimist — care combind variatii plauzibile ale mai multor
parametri cheie pentru a testa rezilienta portofoliului de proiecte. Decizia de a demara anumite
proiecte, reflectata in PUG/RLU, trebuie sa se bazeze nu doar pe performanta din scenariul de

baza, ci si pe un comportament acceptabil intr-un scenariu pesimist.

1. Scenariul Pesimist simuleaza un context macroeconomic nefavorabil: cresterea CAPEX si

OPEX, scaderea veniturilor si o capacitate redusa de atragere a fondurilor nerambursabile.

2. Scenariul Optimist contureaza o evolutie favorabila: reducerea CAPEX prin management

eficient, OPEX mai mici si acces la finantare avantajoasa.

Rezultatele recalcularii indicatorilor de performanta pentru fiecare scenariu demonstreaza ca
proiectul "Amenajare baza turistica" inregistreaza un VAN negativ in scenariul pesimist, indicand
ca ar necesita subventii operationale pentru a supravietui in conditii de piata adverse. Impactul
asupra sustenabilitatii bugetare este, de asemenea, semnificativ. Rularea modelului de impact
bugetar pentru scenariul pesimist aratd ca deficitul ar aparea mai devreme si ar atinge valori
critice, necesitand fie reduceri drastice de cheltuieli, fie amanarea unor investitii. Aceasta concluzie
subliniaza necesitatea crearii unor rezerve bugetare si a unei esalonari prudente a proiectelor.
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7.3. Identificarea si Ierarhizarea Riscurilor Financiare

CONSTATARE FACTUALA: Dincolo de variatiile continue ale parametrilor, proiectele sunt
expuse unor riscuri discrete — evenimente specifice, punctuale, cu impact financiar negativ

semnificativ, precum intarzieri in obtinerea avizelor sau litigii.

PROBLEMA CLARA: Aceste riscuri, daci nu sunt identificate si evaluate, pot genera costuri

neprevazute, intarzieri majore sau chiar esecul unor proiecte considerate robuste.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari crearea unui registru al riscurilor
financiare, ierarhizate in functie de probabilitate (Scazuta, Medie, Ridicata) si impact (Minor,
Moderat, Major). Acest registru devine un instrument de management esential. Reglementarile
PUG pentru zonele sau proiectele cu risc ridicat pot include conditionalitati specifice menite sa
previna aceste riscuri. Categoriile de riscuri identificate includ riscuri de constructie (depasire
buget), operationale (OPEX mai mare), de finantare (neatragerea fondurilor), legale si de forta

majora.

Matricea de evaluare a riscurilor, care combina probabilitatea de aparitie cu impactul financiar,
ierarhizeazad amenintarile si permite concentrarea eforturilor de management. Pe baza acestei

analize, principalele riscuri financiare pentru portofoliul de proiecte al Comunei Crizbav sunt:

1. Riscul de a nu atrage fondurile europene si nationale necesare: Acesta este cel mai
critic risc, avand o probabilitate medie si un impact major, care ar putea bloca

implementarea majoritatii proiectelor.

2. Riscul de depasire a costurilor de constructie la proiectele de infrastructura: Un

risc cu probabilitate ridicata si impact moderat, care poate afecta echilibrul bugetar.

3. Riscul ca noile costuri de operare sa puna o presiune prea mare pe bugetul local:
Un risc cu probabilitate ridicata si impact pe termen lung, care poate submina

sustenabilitatea serviciilor publice.

Aceste trei riscuri se plaseaza in zona de criticitate ridicata si trebuie sa devina o prioritate pentru
managementul administratiei locale, pregatind terenul pentru stabilirea unei ordini de prioritate

care sa tind cont de aceste vulnerabilitati.
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8. CRITERII SI SCENARII DE PRIORITIZARE A
INVESTITIILOR

Acest capitol fundamenteaza procesul decizional privind alocarea resurselor publice limitate,
stabilind un cadru obiectiv si transparent pentru ierarhizarea proiectelor de investitii propuse in
Planul Urbanistic General. Demersul este unul de sinteza si de operationalizare a analizelor
anterioare, avand ca scop trecerea de la o lista extinsa de necesitati la un program de investitii
realist, strategic si actionabil. Capitolul defineste criteriile de evaluare, metodologia de ponderare
si scorare, si constructia de scenarii alternative de prioritizare, raspunzand astfel la intrebarea
fundamentala privind modul in care se decide ce proiecte se implementeaza prioritar pentru a
maximiza beneficiile pentru comunitate. Logica decizionald prezentatd nu impune un verdict final,
ci ofera administratiei publice instrumentele necesare pentru o alegere fundamentatd, auditabila

si aliniata la viziunea de dezvoltare pe termen lung a Comunei Crizbav.

Analiza multicriteriald reprezinta instrumentul central al acestui demers, o metodologie
recunoscutd pentru evaluarea optiunilor complexe care implicd atat factori cuantificabili, cat si
calitativi. Datele care alimenteaza aceasta analiza provin din concluziile capitolelor anterioare,
incluzand costurile totale de investitie (78.000.000 lei) si de operare (2.100.000 lei/an),
beneficiile estimate, impactul bugetar, precum si documentele strategice de nivel superior, precum
Strategia de Dezvoltare Locald a comunei Crizbav. Limitele abordarii sunt conditionate de gradul
de subiectivitate inerent procesului de ponderare a criteriilor si de acuratetea datelor disponibile
in aceasta faza de planificare, aspecte gestionate prin transparenta metodologiei si analiza de

scenarii.

8.1. Definirea Criteriilor de Prioritizare

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte al PUG pentru Comuna Crizbav, cu un cost
total de investitie estimat la 78.000.000 lei, depaseste semnificativ capacitatea de finantare a

bugetului local pe termen scurt si mediu, facand ierarhizarea inevitabila si obligatorie.

PROBLEMA CLARA: Alocarea resurselor publice in absenta unor criterii clare duce la
ineficienta, la decizii subiective si la riscul de a finanta proiecte cu impact redus in detrimentul
celor strategice. Acest proces decizional arbitrar, bazat pe presiuni conjuncturale, poate

compromite atingerea obiectivelor pe termen lung si poate duce la o alocare sub-optimala a

) -

fondurilor publice.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Crearea unei "grile de evaluare" obiective, prin
care fiecare proiect poate fi analizat in mod unitar, este obligatorie. Aceasta grila devine un
instrument de guvernanta esential, asigurand ca deciziile de investitii reflecta prioritatile strategice
definite in PUG, nu doar presiunile de moment. Implicatia pentru Regulamentul Local de
Urbanism este cd proiectele cu scor mare de prioritate vor beneficia de un regim urbanistic care sa
le faciliteze implementarea, in timp ce proiectele cu scor redus pot fi conditionate, amanate sau

chiar eliminate din programul de investitii.

Criteriile de prioritizare sunt structurate pe patru piloni principali, acoperind dimensiunile
esentiale ale dezvoltarii durabile si ale bunei guvernante, pentru a asigura o evaluare holistica a

fiecarui proiect.

1. Criterii strategice: Acest set de criterii masoara gradul in care un proiect contribuie la

atingerea obiectivelor pe termen lung ale comunei. Indicatorii specifici includ:
a) Alinierea cu viziunea PUG si cu Strategia de Dezvoltare Locala.
b) Capacitatea de a atrage fonduri nerambursabile din surse nationale sau europene.

c¢) Contributia la reducerea disparitatilor de dezvoltare dintre localitatile componente,

Crizbav si Cutus.

2. Criterii economice si financiare: Acestea evalueaza eficienta economica si

sustenabilitatea financiara a proiectelor. Se utilizeaza indicatori precum:

a) Rentabilitatea financiara (Valoarea Actualizata Neta, Rata Interna de Rentabilitate)

pentru proiectele generatoare de venituri.
b) Raportul cost-eficienta pentru proiectele de utilitate publica.

¢) Impactul estimat asupra dezvoltarii economice locale, cum ar fi numarul de locuri de

muncai create sau atragerea de noi afaceri.

3. Criterii sociale si de mediu: Acest pilon se concentreaza pe impactul asupra calitatii vietii

si a mediului inconjurator. Indicatorii relevanti sunt:
a) Imbunatatirea accesului la servicii publice esentiale (educatie, sanatate, utilitati).
b) Impactul asupra coeziunii sociale si a reducerii inechitatilor.

¢) Contributia la protectia mediului, la adaptarea la schimbari climatice si conformitatea
cu principiul 'Do No Significant Harm' (DNSH).
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4. Criterii operationale: Acestea evalueaza gradul de maturitate si fezabilitatea implementarii

proiectelor. Indicatorii includ:

a) Urgenta implementarii, determinata de rezolvarea unei probleme critice sau a unui

risc iminent.

b) Stadiul de pregatire a documentatiei tehnico-economice (existenta studiului de

fezabilitate, avize obtinute).
c¢) Complexitatea tehnica si administrativa a implementarii.

Fiecare criteriu necesita o definire operationala clara pentru a permite o evaluare obiectiva. Pentru
criteriul social "Imbunititirea accesului la servicii publice", evaluarea nu se bazeazi pe o apreciere
generala, ci pe o scala calitativa de la 1 la 5, unde 1 inseamna un impact marginal, iar 5 un impact
major. Pentru a evalua proiectul "Extindere retea de canalizare", se analizeazd numarul de
gospodarii suplimentare conectate si procentul de populatie deservita atins dupa implementare.
Pentru un proiect de "Reabilitare scoala", indicatorii sunt imbunatatirea conditiilor pentru un
numadr specific de elevi si obtinerea autorizatiei sanitare de functionare. Aceastd detaliere a
modului de evaluare este esentiald pentru a reduce subiectivitatea si pentru a asigura ca toate
proiectele sunt evaluate dupa aceeasi unitate de masura, transformand un concept abstract intr-

un parametru masurabil si comparabil, esential pentru o analiza multicriteriala robusta.

8.2. Metodologia de Evaluare Multicriteriala

CONSTATARE FACTUALA: Simpla enumerare a criteriilor de prioritizare nu este suficienta
pentru a ierarhiza proiectele, deoarece nu toate criteriile au aceeasi importanta strategica pentru
comunitatea din Crizbav. Performanta unui proiect trebuie agregatd pe multiple dimensiuni,

fiecare cu relevanta sa specifici, intr-un scor unic si comparabil.

PROBLEMA CLARA: In absenta unei metodologii de ponderare si scorare, ierarhizarea
proiectelor ar ramane un proces subiectiv, dificil de justificat si vulnerabil la influente

conjuncturale, subminand transparenta procesului decizional.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari adoptarea unei metodologii de
evaluare multicriteriala care implica stabilirea de ponderi pentru fiecare criteriu si un algoritm de
calcul al scorului final. Aceastd metodologie devine procedura standard prin care administratia

locala poate justifica in mod transparent si obiectiv de ce anumite proiecte sunt prioritizate in
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detrimentul altora. Implicatia pentru PUG este ca aceasta procedura devine parte integranta a

mecanismului de implementare si monitorizare a planului.

Stabilirea ponderilor pentru fiecare criteriu este etapa cea mai importanta a analizei. O pondere
reprezintd importanta relativa a unui criteriu in decizia finala. Pentru a asigura un proces obiectiv
si legitim, metodologia propusa se bazeaza pe o abordare participativa, in conformitate cu "Legea
nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul" Parlamentul Romaniei, "Legea nr.
350/2001", Monitorul Oficial, 2001, care subliniaza importanta participarii publice. Se recomanda
organizarea unui workshop de lucru cu factorii de decizie din Consiliul Local si din aparatul
Primiriei, completat de consultiri cu cetitenii. In cadrul acestor consultiri, participantii pot aloca
un total de 100 de puncte intre cele patru categorii principale de criterii. Ca punct de plecare pentru
discutii, se poate propune urmatoarea distributie: pilonul social si de mediu (35%), cel economic
(25%), cel strategic (25%), iar cel operational (15%). Centralizarea acestor opinii ar duce la un set

de ponderi agregate care reflecta viziunea colectiva a comunitatii.

Procesul de evaluare si scorare pentru fiecare proiect se desfasoara in mod sistematic, urmand trei

pasi:

e Normalizarea performantei

Pentru fiecare criteriu, performanta unui proiect este evaluata si transformata intr-un scor
normalizat pe o scald de la o la 100, pentru a permite comparabilitatea. Pentru indicatorii
cuantificabili (de exemplu, Valoarea Actualizata Netd), normalizarea se realizeaza printr-o formula
matematica. Pentru indicatorii calitativi (precum alinierea strategica), evaluarea se face pe baza

unei grile de punctaj predefinite de catre o comisie de experti.

e Calculul scorului ponderat

Scorul normalizat pentru fiecare criteriu se inmulteste cu ponderea acelui criteriu. De exemplu,
daca un proiect obtine un scor de 80 la un criteriu cu o pondere de 10%, scorul ponderat pentru

acel criteriu va fi de 8 puncte.

e (Calculul scorului final

Scorul final al unui proiect se obtine prin insumarea scorurilor ponderate de la toate criteriile.
Acest scor final, un numar unic, reflecta performanta agregata a proiectului si permite ierarhizarea
directa a tuturor proiectelor analizate. Proiectul cu cel mai mare scor final este considerat cel mai
prioritar. Acest algoritm, desi simplu, asigura o evaluare complexa si transparenta.
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Acest mecanism forteaza o analiza structurata a fiecarei optiuni de investitie, asigurand ca decizia
finala se bazeaza pe o evaluare completa a tuturor dimensiunilor relevante, de la impactul social la

sustenabilitatea financiara.

8.3. Scenarii de Ierarhizare a Investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Nu existd un singur set "corect" de ponderi pentru criterii;
importanta acordata fiecarui pilon de dezvoltare este, in esenta, o decizie politica si strategica, care

poate varia in functie de viziunea pe termen lung a comunitatii.

PROBLEMA CLARA: O singuri lista de priorititi, bazati pe un singur set de ponderi, ar oferi o
viziune rigida si ar limita capacitatea decidentilor de a explora alternative strategice. Este necesar

un instrument care sa ilustreze impactul diferitelor filozofii de dezvoltare asupra listei de prioritati.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesari construirea si analiza a trei scenarii
de ierarhizare, fiecare bazat pe un set distinct de ponderi, pentru a oferi flexibilitate decizionala.
Implicatia pentru PUG este cd aceste scenarii permit alegerea unei cdi de dezvoltare care
corespunde cel mai bine viziunii asumate, avand in acelasi timp o justificare tehnica solida pentru

ierarhia rezultata si permitand adaptarea in timp a strategiei de investitii.

Analiza propune trei scenarii de ierarhizare, fiecare reflectand o filozofie diferita de dezvoltare:

a) Scenariul 1: "Coeziune Sociala si Mediu". Acest scenariu acorda cea mai mare pondere (45%)
criteriilor sociale si de mediu. Prioritizeaza proiectele care imbunatatesc calitatea vietii, cresc
accesul la servicii esentiale (educatie, sanatate), protejeaza mediul (in special situl Natura 2000)
si promoveaza incluziunea sociald, chiar daca acestea pot avea o rentabilitate financiard mai

redusa.

b) Scenariul 2: "Eficienta Economica si Atragere de Investitii". Aici, ponderea cea mai mare o au
criteriile economice si financiare (45%). Sunt favorizate proiectele cu cel mai mare impact asupra
dezvoltarii economice locale, cele care atrag investitori privati, cele care valorifica potentialul

turistic sau cele care au cea mai mare rentabilitate si cel mai mic cost pentru bugetul local.

¢) Scenariul 3: "Dezvoltare Echilibrata". Acesta reprezinta un scenariu de compromis, in care
ponderile sunt distribuite mai uniform intre toti cei patru piloni (strategice 25%, economice 25%,
sociale/de mediu 30%, operationale 20%), cautand un echilibru intre cresterea economica,

echitatea sociala si protectia mediului.
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Aplicarea metodologiei multicriteriale pentru fiecare dintre cele trei scenarii va genera trei liste de
prioritati distincte. Prezentarea comparativd a acestor liste este esentiald pentru a intelege
implicatiile fiecarei abordari strategice. De exemplu, se poate constata ca in Scenariul 1, proiectul
"Construire gradinita noua" ocupa o pozitie de top, in timp ce in Scenariul 2, un proiect de
infrastructura care sprijina o potentiala zona industriala devine prioritar. Proiectele care se mentin
in topul listei indiferent de scenariu (cunoscute ca proiecte "no-regret") sunt, in mod evident, cele
mai robuste si ar trebui sa constituie nucleul programului de investitii. Analiza acestor diferente
ofera Consiliului Local o baza de discutie valoroasa pentru decizia finala, permitand o alegere

asumata a directiei de dezvoltare a comunei.
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9. PROGRAMUL DE INVESTITII PUBLICE SI PLANUL DE
ACTIUNE

Acest capitol reprezinta componenta operationala a studiului de fundamentare, traducand analiza
de fezabilitate intr-un instrument de implementare concret si actionabil pentru administratia
publicd locald din Comuna Crizbav. Rolul sdu este de a oferi o foaie de parcurs strategica,

fundamentata pe datele din capitolele anterioare, care raspunde la trei intrebari esentiale:

1) Care sunt proiectele prioritare pentru dezvoltarea comunei?
2) Cum se esaloneaza realist implementarea acestora in timp?

3) Care sunt pasii concreti si responsabilititile necesare pentru a transforma planul in

realitate?

Programul de investitii este conceput ca un ghid dinamic, menit sa sprijine un proces decizional
transparent si eficient, asigurand ca viziunea strategicd a Planului Urbanistic General se

materializeaza intr-o maniera coerenta si sustenabila.

Elaborarea programului de investitii se bazeaza pe sinteza riguroasa a datelor din capitolele
precedente, utilizind instrumente specifice planificarii strategice. Fundamentul acestui capitol

este format din:

A) rezultatele analizei multicriteriale din Capitolul 8, care au generat ierarhia obiectiva a

proiectelor;

B) proiectiile privind capacitatea bugetara si harta surselor de finantare din Capitolul 5, care

fundamenteaza esalonarea in timp;
C) principiile managementului de proiect, care stau la baza definirii planului de actiune.

Ipotezele de lucru se refera la mentinerea unui cadru macroeconomic stabil si la dezvoltarea
progresiva a capacitatii administrative a comunei de a gestiona procese complexe de achizitii si
implementare. Caracterul strategic al acestui plan stabileste cadrul general si ordinea de abordare
a proiectelor, fara a inlocui documentatiile tehnico-economice detaliate, precum Studiile de
Fezabilitate (SF) sau Documentatiile de Avizare a Lucrarilor de Interventii (DALI), necesare pentru

fiecare investitie in parte.
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9.1. Lista Finala a Proiectelor Prioritizate

CONSTATARE FACTUALA: Analiza multicriteriald, realizati pe baza scenariului de
"Dezvoltare Echilibrata" asumat in capitolul anterior, a generat o ierarhizare obiectivd a
portofoliului de proiecte propuse prin Planul Urbanistic General, pe baza unui scor final agregat

care reflecta importanta strategica, economica, sociala si operationala a fiecarei interventii.

PROBLEMA CLARA: Pentru a transforma aceasti ierarhie tehnici intr-un instrument de
management, este necesara formalizarea ei intr-o lista finala, asumata, care sa serveasca drept
instrument de lucru pentru programarea bugetara multianuala si pentru concentrarea eforturilor

de atragere a finantarilor nerambursabile.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Administratia locali dispune acum de un
instrument obiectiv pentru a justifica alocarea resurselor limitate, asigurand transparenta si
predictibilitatea procesului decizional. Implicatia directd pentru PUG si Regulamentul Local de
Urbanism (RLU) este cd proiectele cu prioritate ridicata vor beneficia de un regim urbanistic care
sa le faciliteze implementarea rapida, prin prevederi specifice, in timp ce pentru proiectele cu

prioritate redusa se pot impune conditionalitati suplimentare sau o amanare a implementarii.

Lista finala a proiectelor prioritizate reprezinta sinteza nevoilor de dezvoltare ale comunei Crizbav,
filtrate prin grila de criterii strategice, economice, sociale si operationale. Proiectele sunt grupate
in trei categorii de prioritate, pentru a oferi flexibilitate in implementare si pentru a corela urgenta

cu fezabilitatea.

a) Prioritate Ridicata (Termen Scurt, 0—3 ani): Proiecte critice care raspund unor nevoi
urgente, deblocheaza alte dezvoltari sau au un grad ridicat de maturitate a documentatiei. Acestea

se aliniaza excelent cu axele de finantare nationale si europene deschise in prezent.

1. Extinderea si modernizarea retelei de apa si canalizare in localitatea Cutus:
Raspunde unei nevoi de baza, critice pentru sanatatea publica si conformarea cu normele
de mediu. Justificarea prioritatii sale maxime (scor final 92.5) deriva din impactul direct
asupra sanatatii publice (ODD 3, ODD 6) si a conformarii cu obligatiile de mediu, criterii cu

o pondere cumulata de 35% in evaluare.

2. Reabilitarea si modernizarea scolii din Crizbav: Asigura accesul la educatie de calitate
in conditii de siguranta si eficienta energeticd, avand un impact social major. Scorul ridicat
(88.1) este determinat de contributia la ODD 4 (Educatie de calitate) si de alinierea la axele

de finantare PNRR.
g b
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3. Modernizarea drumului comunal DC45 Crizbav-Cutus: Imbunititeste conectivitatea
internd, esentialda pentru coeziunea teritoriald si dezvoltarea economica. Proiectul este
fundamental pentru a reduce disparititile de dezvoltare dintre cele doua localitati ale

comunei.

b) Prioritate Medie (Termen Mediu, 4—7 ani): Proiecte importante, a caror implementare
poate fi esalonata, necesitand documentatii tehnice suplimentare sau depinzand de noi cicluri de

finantare.

1. Amenajarea unui centru de informare turistica si a unor trasee tematice pentru
valorificarea patrimoniului: Stimuleazd economia locala prin turism, pe baza
resurselor culturale (Situl arheologic Heldenburg, [X08, Yo5]) si naturale (Padurea
Bogatii).

2. Construirea unei gradinite noi cu program prelungit: Rispunde tendintelor

demografice pozitive si nevoilor familiilor tinere, contribuind la atractivitatea comunei.

3. Amenajarea de piste pentru biciclete si trotuare: Promoveaza mobilitatea durabila si
creste siguranta pietonilor si biciclistilor, fiind un proiect complementar modernizarii

retelei rutiere.

c) Prioritate Scazuta (Termen Lung, 8—10+ ani): Proiecte de viziune, care completeaza
dezvoltarea comunei, conditionate de finalizarea proiectelor prioritare si de identificarea unor

surse de finantare dedicate.

1. Amenajarea unui parc fotovoltaic pe terenuri neproductive: Contribuie la
sustenabilitatea energetica si poate genera venituri pentru bugetul local, dar necesita o

analiza de oportunitate aprofundata.

2. Construirea unui centru cultural multifunctional: Consolideaza identitatea locala si
diversifica oferta de servicii pentru comunitate, fiind un proiect de "nice-to-have" dupa

rezolvarea nevoilor de baza.
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Nr. Crt. Denumire Proiect Categorie Prioritate Scor Final
1. Extindere retea de apa si canalizare in Cutus Ridicata 92.5
2. Reabilitare si modernizare scoala Crizbav Ridicata 88.1
3. Modernizare drum comunal DC45 Crizbav-Cutus Ridicata 85.4
4. Centru de informare turistica si trasee tematice Medie 74.2
5. Construire gradinitd noud cu program prelungit Medie 71.9
6. Amenajare piste pentru biciclete si trotuare Medie 69.5
7. Amenajare parc fotovoltaic Scazuta 68.7
8. Construire centru cultural multifunctional Scazuta 63.3

9.2. Esalonarea Strategica a Investitiilor

CONSTATARE FACTUALA: Implementarea simultani a tuturor proiectelor, cu o valoare totald
de 78.000.000 lei, este imposibild, avand in vedere capacitatea financiara si administrativa
limitatd a comunei, care poate sustine din surse proprii si credite doar aproximativ 1.850.000 lei

anual.

PROBLEMA CLARA: Este necesari crearea unui calendar de implementare realist, care si
esaloneze investitiile pe un orizont de timp definit, in functie de prioritatile strategice, de proiectiile

de finantare disponibile si de capacitatea de absorbtie a administratiei locale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se obtine un grafic de implementare coerent, care
ofera o viziune clara asupra succesiunii proiectelor, transformand o lista de dorinte intr-un plan
fezabil. Implicatia directd pentru PUG si RLU este ca anumite reglementari sau oportunitati de
dezvoltare vor fi activate progresiv, in corelare directa cu acest calendar investitional, asigurand o

dezvoltare organica si sustenabila.

Esalonarea investitiilor este propusa pe trei orizonturi de timp, fiecare avand un focus strategic

) -

specific.
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1. Termen Scurt (Anii 1-3): Aceastd perioada se concentreaza pe proiectele cu prioritate
ridicata. Obiectivele sunt rezolvarea problemelor critice de infrastructura de baza,
maximizarea absorbtiei fondurilor deja disponibile prin programe precum PNRR si "Anghel
Saligny", si obtinerea unor rezultate vizibile rapid, pentru a construi increderea comunitatii
in procesul de dezvoltare. Proiectele de pe termen scurt, cu o valoare totala estimata la
38.000.000 lei, se propun a fi finantate printr-un mix de 60% fonduri nationale, 25%

fonduri europene si 15% contributie locala.

2. Termen Mediu (Anii 4-7): Etapa se va concentra pe proiectele cu prioritate medie,
consolidand dezvoltarea si extinzand serviciile publice. Focusul se muta catre demararea
unor proiecte de anvergura mai mare, care necesita o perioada mai lunga de pregatire a
documentatiei. Finantarea se va baza pe urmatorul ciclu de fonduri europene de coeziune

(post-2027) si pe cresterea graduala a capacitatii bugetului local.

3. Termen Lung (Anii 8-10+): Aici sunt planificate proiectele de viziune, cu prioritate
scazuta, care vor completa dezvoltarea pe termen lung a comunei. Implementarea lor este
conditionata de succesul etapelor anterioare si de identificarea unor noi oportunitati de
finantare, posibil inclusiv prin parteneriate public-privat pentru proiecte precum parcul

fotovoltaic.

O reprezentare graficd a acestei esalonari este cruciald pentru o viziune clara asupra planificarii
financiare multianuale, ilustrand pentru fiecare proiect perioada de implementare, sursele de

finantare vizate si interdependentele.

9.3. Planul de Actiune si Matricea de Responsabilitati

CONSTATARE FACTUALA: Un program de investitii, oricat de bine fundamentat, rimane
ineficient fara un plan de actiune detaliat si fara o alocare clara a responsabilitatilor pentru fiecare

etapa.

PROBLEMA CLARA: Este necesari transpunerea esalonirii strategice intr-o listd de sarcini
concrete, cu termene precise si entitati responsabile, pentru a transforma planul dintr-un

document strategic intr-un instrument de management operational.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se creeazi un instrument de monitorizare a
progresului si de asigurare a implementarii. Succesul PUG depinde in mod direct de punerea in
practica a acestui plan de actiune, care devine o anexa operationala a documentatiei de urbanism,
asigurand un cadru de raspundere clar, /esentlal pentru succesul implementarii.
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Planul de actiune detaliaza pasii cheie pentru toate proiectele cu prioritate ridicata, nu doar pentru

unul singur, asigurand o abordare comprehensiva.
Plan de Actiune — Proiect 1: Reabilitarea si modernizarea scolii din Crizbav

e Pasul 1: Actualizarea Studiului de Fezabilitate (SF) si a indicatorilor tehnico-economici -

Termen: Trimestrul II, Anul 1.

e Pasul 2: Obtinerea Certificatului de Urbanism si a avizelor solicitate prin acesta - Termen:

Trimestrul III, Anul 1.

e Pasul 3: Depunerea cererii de finantare prin PNRR, Componenta C5 - Valul Renovarii -

Termen: Trimestrul IV, Anul 1.

e Pasul 4: Elaborarea Proiectului Tehnic (PT) si a detaliilor de executie - Termen: Trimestrul
I1, Anul 2.

e Pasul 5: Obtinerea Autorizatiei de Construire - Termen: Trimestrul III, Anul 2.

e Pasul 6: Organizarea procedurii de achizitie publica pentru executia lucrarilor - Termen:
Trimestrul IV, Anul 2.

Plan de Actiune — Proiect 2: Extinderea si modernizarea retelei de apa si canalizare

in Cutus

e Pasul 1: Elaborarea Studiului de Fezabilitate (SF), incluzand studiile topo si geo - Termen:
Trimestrul III, Anul 1.

e Pasul 2: Obtinerea avizelor de la Garda de Mediu, Apele Romane si DSP - Termen:

Trimestrul IV, Anul 1.

e Pasul 3: Depunerea proiectului pentru finantare prin Programul "Anghel Saligny" -

Termen: Trimestrul I, Anul 2.

e Pasul 4: Elaborarea Proiectului Tehnic (PT) dupa aprobarea finantirii - Termen:

Trimestrul III, Anul 2.
e Pasul 5: Obtinerea Autorizatiei de Construire - Termen: Trimestrul IV, Anul 2.

e Pasul 6: Demararea procedurii de achizitie publica a lucrarilor - Termen: Trimestrul I,
Anul 3.
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Plan de Actiune — Proiect 3: Modernizarea drumului comunal DC45 Crizbav-Cutus

e Pasul 1: Actualizarea Documentatiei de Avizare a Lucrarilor de Interventii (DALI) -

Termen: Trimestrul II, Anul 1.

e Pasul 2: Obtinerea avizelor necesare, inclusiv avizul de la Politia Rutiera - Termen:
Trimestrul ITI, Anul 1.

e Pasul 3: Depunerea cererii de finantare (Programul "Anghel Saligny" sau POR Centru) -

Termen: Trimestrul I, Anul 2.
e Pasul 4: Elaborarea Proiectului Tehnic (PT) - Termen: Trimestrul III, Anul 2.
e Pasul 5: Obtinerea Autorizatiei de Construire - Termen: Trimestrul IV, Anul 2.

e Pasul 6: Organizarea licitatiei pentru executia lucrarilor - Termen: Trimestrul I, Anul 3.
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Matricea de responsabilitati (RASCI) asigura ca fiecare pas are un "proprietar"” clar. Aceasta este o

sinteza pentru toate cele trei proiecte prioritare:

Actiune Responsible Accountab Supported Consulte Informe
R) le (A) S) d (0) d @)
Elaborare/Actualiz = Compartimentul Primar Compartiment ISU, DSP,  Consiliul
are SF/DALI Urbanism/Proie ul Tehnic Mediu, Local
cte Apele
Romane
Obtinere avize Compartimentul Primar Compartiment Toti Consiliul
Urbanism ul Juridic avizatorii Local
legali
Depunere cerere Compartimentul Primar Compartiment ADR Consiliul
finantare Proiecte ul Financiar Centru, Local
Ministere
Elaborare PT Proiectant Primar Compartiment  ISU, ISC, Consiliul
(extern) ul Tehnic Politia Local
Rutiera
Obtinere Compartimentul Primar N/A N/A Consiliul
Autorizatie Urbanism Local
Construire
Organizare Compartimentul Primar Compartiment ANAP, Consiliul
achizitie publica Achizitii ul Juridic Finantato Local
r

Planul National 56
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) -




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu estimarea viabilitatii financiare a propunerilor din P.U.G.

s,
WA

oL

10. ANALIZA DE CONFORMITATE SI SUSTENABILITATE
EXTINSA (DNSH)

Acest capitol reprezinta o etapa de validare criticd, verificand alinierea portofoliului de proiecte
din Planul Urbanistic General cu cadrele de sustenabilitate extinse, in special cu principiul
european 'Do No Significant Harm' (DNSH). Analiza se concentreaza pe conformitatea de mediu
si sociala, cartografiind riscurile de neconformitate si fundamentand eligibilitatea proiectelor
pentru atragerea de fonduri externe, in special din Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Metodologia aplicatd consta intr-o analiza de tip "desk research" care coreleaza caracteristicile
tehnice si functionale ale proiectelor prioritizate cu criteriile specifice definite in documentele de
referinta europene si nationale. Instrumentele principale sunt grilele de evaluare DNSH, criteriile
de eligibilitate din ghidurile PNRR si matricile de corespondenta cu Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD). Sursele de date includ "Regulamentul (UE) 2020/852 privind instituirea unui
cadru care sd faciliteze investitiile durabile (Regulamentul privind taxonomia)" Parlamentul
European si Consiliul Uniunii Europene, "Regulamentul (UE) 2020/852", Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, 2020, comunicarile tehnice ale Comisiei Europene privind DNSH si
componentele relevante ale PNRR. Interpretarea prudenta a criteriilor de conformitate reprezinta

o ipoteza de lucru fundamentala.

10.1. Principiul 'Do No Significant Harm' (DNSH)

CONSTATARE FACTUALA: Accesarea fondurilor europene, in special prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta (PNRR), este strict conditionata de respectarea principiului 'Do No
Significant Harm' (DNSH). Acest principiu stipuleaza, conform "Regulamentului (UE) 2020/852"
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, "Regulamentul (UE) 2020/852", Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, 2020, ca nicio investitie finantatd nu trebuie sd prejudicieze

semnificativ vreunul dintre cele sase obiective de mediu ale Uniunii Europene:

1) atenuarea schimbarilor climatice;
2) adaptarea la schimbarile climatice;
3) utilizarea durabila a apei;

4) economia circulara;
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5) prevenirea poluarii;
6) protectia biodiversitatii.

PROBLEMA CLARA: Riscul principal pentru PUG-ul Comunei Crizbav este ca anumite
proiecte, desi necesare local, sa fie considerate neconforme cu acest principiu, devenind astfel
neeligibile pentru finantare. Un proiect de modernizare a infrastructurii rutiere, de exemplu, care
nu este insotit de masuri compensatorii pentru mobilitatea durabila (piste de biciclete, transport

public), poate fi considerat ca prejudiciind obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie o analizi preliminard a
portofoliului de proiecte prin prisma DNSH pentru a identifica riscurile de neconformitate.
Implicatia directa pentru PUG si Regulamentul Local de Urbanism (RLU) este necesitatea de a
integra, inca din faza de planificare, masuri de proiectare sau conditionari specifice care sa asigure
alinierea la cerintele de mediu. De exemplu, RLU poate conditiona autorizarea modernizarii unui

drum de realizarea concomitentd a unei piste de biciclete.
Evaluarea preliminara a proiectelor prioritare releva urmatoarele puncte de atentie:

e Proiectele de infrastructura rutiera

Riscul de neconformitate este mediu, vizand obiectivul de atenuare a schimbarilor climatice.
Pentru a mitiga acest risc, se impune includerea obligatorie in proiectele tehnice a unor masuri

complementare:
1) crearea de piste pentru biciclete pe o lungime de cel putin 5 km;
2) plantarea de perdele forestiere de-a lungul drumurilor modernizate;

3) asigurarea managementului apelor pluviale de pe platforma drumului.

e Proiectele de extindere a retelelor de utilitati (apa, canalizare)

Riscul de neconformitate este scazut, avand un impact pozitiv asupra obiectivului legat de resursele
de apa. Totusi, RLU trebuie si conditioneze extinderea retelei de canalizare de existenta unei

capacitati de epurare adecvate a apelor uzate colectate, pentru a evita un risc secundar de poluare.

e Proiectele de dezvoltare turistica si de agrement

Riscul de neconformitate este ridicat, vizand obiectivul de protectie a biodiversitatii, in special
pentru proiectele localizate in proximitatea sitului Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata.
Implicatia pentru PUG este cd orice dezvoltare in aceasta zona trebuie conditionata de elaborarea
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unui studiu de impact aprofundat, de un plan de management al vizitatorilor si de utilizarea

exclusiva a solutiilor constructive ecologice.

Principiul DNSH nu este o bariera, ci un ghid pentru o proiectare mai buna si mai sustenabila.
Punctele de atentie identificate trebuie aprofundate in fazele ulterioare de proiectare pentru a

asigura eligibilitatea proiectelor la finantare.

10.2. Alinierea la Cadrul European: PNRR si Alte Programe

CONSTATARE FACTUALA: Planul National de Redresare si Rezilienti (PNRR) reprezinti
principala oportunitate de finantare nerambursabild pe termen scurt, fiind structurat pe sase
piloni. Pentru Comuna Crizbav, oportunitdtile se concentreaza in pilonii de tranzitie verde si

transformare digitala.

PROBLEMA CLARA: Accesul la aceste fonduri este conditionat de alinierea la componentele
specifice ale PNRR si de respectarea unor conditionalitati tehnice stricte, ceea ce necesita o

pregatire riguroasa a proiectelor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Identificarea proiectelor din PUG cu cel mai mare
potential de a obtine finantare prin PNRR permite accelerarea implementarii acestora. Implicatia
pentru PUG/RLU este posibilitatea de a prioritiza si facilita, prin reglementari specifice, acele

proiecte care se aliniaza perfect cu o componenta PNRR deschisa finantarii.

Analiza de aliniere a proiectelor prioritare releva un grad ridicat de compatibilitate, dar si

necesitatea unor ajustari:

1. Proiectul de extindere a retelei de apa si canalizare: Se aliniazd perfect cu
Componenta C1 - Managementul apei. Proiectul tehnic va trebui sa demonstreze clar

contributia la atingerea tintelor de conformare cu directivele europene.

2. Proiectul de reabilitare a scolii: Este eligibil in cadrul Componentei C5 - Valul
Renovarii. O conditie esentiald, care trebuie preluata in tema de proiectare, este
asigurarea unei reduceri a consumului de energie primara cu cel putin 60% si incadrarea in

standardul nZEB (nearly Zero-Energy Building).

3. Proiectele de mobilitate durabila: Amenajarea de piste pentru biciclete este direct
finantabila prin Componenta C10 - Fondul Local. Pentru a fi eligibil, proiectul trebuie
integrat intr-o viziune mai larga, posibil printr-un Plan de Mobilitate Urbana Durabila
(PMUD) simplificat, si sa demonstreze conectivitatea cu puncte de interes.
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10.3. Contributia la Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD)

CONSTATARE FACTUALA: Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabild, adoptati de Natiunile
Unite, stabileste 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) ca un plan de actiune global.

PROBLEMA CLARA: Este necesar si se demonstreze ¢ PUG-ul Comunei Crizbav contribuie la

aceste tinte globale, pentru a-i creste relevanta strategica si a facilita atragerea de parteneriate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Maparea proiectelor PUG pe ODD-urile relevante
devine un instrument de comunicare, demonstrand angajamentul comunei pentru o dezvoltare

responsabila. Portofoliul de proiecte contribuie direct la un set specific de obiective, dupa cum

urmeaza:
Proiect Prioritar Contributie ODD Primara
Extindere retea de ODD 6 (Apa curata si sanitatie): Reducerea poluarii apelor. <br>
canalizare ODD 3 (Sanatate): Prevenirea bolilor.
Reabilitare scoala ODD 4 (Educatie de calitate): Imbunititirea conditiilor de
invatare.<br> ODD 77 (Energie curata): Atingerea standardului
nZEB.
Amenajare baza ODD 8 (Munca decenti): Stimularea economiei locale. <br> ODD
turistica 15 (Viata terestra): Protectia biodiversitatii.
Amenajare parc ODD 7 (Energie curata): Cresterea ponderii energiei regenerabile.
fotovoltaic
Modernizare drumuri si ODD 11 (Comunititi durabile): imbunititirea mobilititii si a
piste biciclete sigurantei.

Aceasta analiza de conformitate si sustenabilitate extinsd demonstreaza ca portofoliul de proiecte
al PUG Crizbav, desi necesita ajustari, este fundamental aliniat la principiile dezvoltarii durabile

europene si globale, consolidand fundamentul pentru deciziile de investitii.
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11. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Acest capitol final sintetizeaza rezultatele analizei de fezabilitate si traduce concluziile tehnice intr-
un set de recomandari strategice si operationale pentru administratia publicd a Comunei Crizbav.
Rolul sdu este de a oferi un verdict clar asupra sustenabilitatii financiare a Planului Urbanistic
General si de a trasa o foaie de parcurs actionabila pentru implementarea proiectelor prioritare,

transformand diagnosticul intr-o reteta strategica, gata de implementare.

Elaborarea acestui capitol se bazeaza pe integrarea tuturor datelor si analizelor prezentate
anterior, de la estimarea costurilor si identificarea surselor de finantare, la proiectiile financiare,
analiza de risc si criteriile de prioritizare. Capitolul extrage esenta fiecarei etape analitice si o
transpune intr-un limbaj decizional, menit sd fundamenteze viitoarele hotarari ale Consiliului

Local, fara a relua in detaliu calculele, ci concentrandu-se pe implicatiile directe ale acestora.

11.1. Sinteza Rezultatelor si Concluzii Finale

CONSTATARE FACTUALA: Portofoliul de proiecte prioritare din PUG-ul Comunei Crizbav
implica un efort investitional total (CAPEX) de 78.000.000 lei si costuri anuale de operare si

mentenanta (OPEX) estimate la 2.100.000 lei/an.

PROBLEMA CLARA: Existi o discrepantd majori intre necesarul de finantare si capacitatea
bugetului local, care poate genera un excedent operational mediu anual de doar 1.850.000 lei,

acoperind sub 10% din necesarul mediu anual de investitii pe un orizont de 10 ani.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se emite un verdict de nesustenabilitate financiari
a strategiei de dezvoltare in forma sa maximala, in absenta unei atrageri masive de fonduri externe.
Implicatia pentru PUG/RLU este cd implementarea este conditionata critic de succesul in
accesarea programelor de finantare nerambursabila, iar esalonarea proiectelor devine un

mecanism de reglementare obligatoriu, nu optional.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza surselor de finantare relevii o dependenti critici de
fondurile externe, bugetul local putand acoperi in mod realist doar circa 15-20% din necesarul total

de investitii pe un orizont de 10 ani.

PROBLEMA CLARA: Programele nationale (precum "Anghel Saligny") si europene (PNRR,
POR) sunt competitive si conditionate de criterii stricte de eligibilitate si maturitate a proiectelor,
iar simpla lor existentd nu garanteaza finantarea.

) -

Planul National 61
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM, AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

PRIMARIA COMUNEI VECO

C R I Z BAV Actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav

Studiu estimarea viabilitatii financiare a propunerilor din P.U.G.

s,
WA

oL

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Verdictul este c#, firi o capacitate administrativi
dedicata si specializata in management de proiect si atragerea de fonduri, Comuna Crizbav risca
sa nu poata valorifica aceste oportunitati. Implicatia pentru administratia locala este necesitatea
urgenta de a investi in consolidarea capacitatii administrative, fie prin angajarea de personal

specializat, fie prin externalizarea acestor servicii, o conditie prealabila pentru implementarea
PUG.

CONSTATARE FACTUALA: Analiza de sustenabilitate bugetard confirmi vulnerabilitatea
financiara pe termen lung; in scenariul realist de implementare, noile costuri de operare (OPEX)
cumulate ar ajunge sa reprezinte un procent ridicat din veniturile curente, iar gradul de indatorare

ar atinge pragul critic legal.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a intra intr-un blocaj financiar, in care cheltuielile rigide (salarii,
datorii, operare) consuma cvasitotalitatea veniturilor, elimina orice flexibilitate bugetara si

capacitatea de a raspunde la crize.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se emite un verdict de risc major de
nesustenabilitate, in special in scenariul pesimist. Implicatia pentru PUG/RLU este cd aprobarea
oricarui proiect nou prin reglementari urbanistice trebuie conditionata nu doar de existenta sursei
de finantare a investitiei, ci si de o strategie demonstrabila si sustenabila de acoperire a costurilor

de operare pe termen lung.
CONSTATARE FACTUALA: Analiza de risc a identificat trei amenintiri majore care pot deraia
complet programul de investitii:

1) Riscul de finantare (neatragerea fondurilor nerambursabile);

2) Riscul de cost (depasirea bugetelor de investitii);

3) Riscul operational (costuri OPEX mai mari decat cele estimate).

PROBLEMA CLARA: Fezabilitatea intregului plan este expusi acestor riscuri critice, care, daca

se materializeaza, pot bloca dezvoltarea comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Managementul acestor trei riscuri devine o
prioritate absoluta in etapa de implementare. Implicatia pentru PUG este ca, pentru proiectele cu
risc ridicat identificate in studiu, trebuie prevazute in mod explicit solutii alternative sau o
abordare fazata in RLU, care sa permita ajustari pe parcurs in functie de evolutia reala a costurilor
si a finantarilor.

Sinteza finala conduce la un verdict complex: desi necesare si oportune, proiectele propuse prin
PUG, in ansamblul lor, depasesc capacitatea financiara actuala a comunei si sunt expuse unor
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riscuri semnificative. Aceasta concluzie realista impune formularea unui set de recomandari care
sa raspunda direct provocarilor identificate. Urmatorul subcapitol va transforma acest diagnostic
in actiuni concrete, oferind administratiei locale o cale de urmat pentru a naviga acest context

dificil si a maximiza sansele de succes in implementarea viziunii de dezvoltare.

11.2. Recomandari Strategice si Pasi Urmatori

CONSTATARE FACTUALA: Studiul a identificat o serie de vulnerabilititi critice in planul de

dezvoltare al Comunei Crizbav, in special de natura financiara si administrativa.

PROBLEMA CLARA: Este necesari definirea unei strategii clare pentru a depisi aceste

obstacole si a asigura implementarea viziunii PUG.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se formuleazi un set de recomandiri strategice si
operationale, menite sa ghideze actiunile administratiei publice locale. Implicatia pentru
PUG/RLU este ca aceste recomandari trebuie integrate in planul de actiune al documentatiei si

asumate ca prioritati administrative pentru a asigura fezabilitatea planului.

Recomandarea strategica principala este adoptarea unei abordari realiste si fazate a implementarii

PUG, prin impdrtirea programului de investitii in doud etape clare:

Etapa 1 (Termen Scurt: 0-3 ani)

Se recomanda concentrarea exclusivdi pe un numar limitat de proiecte "fara regret", care

indeplinesc simultan trei conditii:
1) Raspund unor nevoi critice si urgente ale comunitatii;
2) Au un grad ridicat de maturitate a documentatiei;
3) Se aliniaza perfect cu axele de finantare deschise si sigure (ex: PNRR, "Anghel Saligny").

Proiectele recomandate pentru aceasta etapa, pe baza ierarhizarii din capitolul 9, sunt: Extinderea
si modernizarea retelei de apa si canalizare in localitatea Cutus, Reabilitarea si modernizarea scolii
din Crizbav si Modernizarea drumului comunal DC45 Crizbav-Cutus. Aceasta abordare reduce
riscul financiar si permite administratiei sa se concentreze pe obtinerea unor succese concrete pe

termen scurt, care sa construiasca increderea comunitatii.
Etapa 2 (Termen Mediu si Lung: 4-10 ani)

Pentru restul proiectelor din portofoliu, se recomanda demararea imediata a procesului de
pregatire a documentatiilor tehnico-economice (SF/DALI), astfel incat acestea sa fie mature
pentru a fi depuse spre finantare in viitorul exercitiu financiar european (post-2027) sau in cadrul
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altor programe nationale. Se va acorda prioritate proiectelor care au demonstrat un impact social
si economic ridicat in analiza multicriteriald, precum "Amenajarea unui centru de informare
~n

turistica" si "Construirea unei gradinite noi", pregatind astfel terenul pentru o dezvoltare continua

si sustenabila.

Recomandarea administrativa esentiala este consolidarea urgenta a capacitatii de management de
proiect. Se recomanda infiintarea, in termen de 6 luni, a unui compartiment specializat in cadrul
primariei, cu minimum 1-2 posturi dedicate exclusiv atragerii de fonduri nerambursabile si

managementului implementarii proiectelor. Responsabilitétile acestui compartiment vor include:
a) Monitorizarea activa a tuturor liniilor de finantare nationale si europene.
b) Elaborarea cererilor de finantare si a documentatiilor aferente.
¢) Managementul contractelor de finantare si al procedurilor de achizitie publica.
d) Raportarea si monitorizarea progresului in implementarea proiectelor.

In absenta acestei structuri specializate, sansele de a atrage fondurile externe necesare, identificate

ca fiind critice pentru succesul PUG, sunt considerabil reduse.

Din punct de vedere financiar si bugetar, se formuleaza urmatoarele recomandari cheie:

1. Initierea unui proces de actualizare a strategiei fiscale locale, pentru a analiza potentialul de
crestere a veniturilor proprii fara a impovira excesiv contribuabilii, crescand astfel

capacitatea de co-finantare.

2. Utilizarea capacititii de indatorare cu maxima prudenti, exclusiv pentru co-finantarea
proiectelor cu finantare nerambursabila asigurata sau pentru pre-finantarea acestora, pentru

a mentine gradul de indatorare sub control.

3. Crearea unui fond de rezerva in bugetul anual, dedicat acoperirii cheltuielilor neprevazute

in implementarea proiectelor si a eventualelor cresteri ale costurilor de operare.

4. Aprobarea oricdrui nou proiect de investitii, chiar si a celor de anvergura redusa, trebuie sa
fie conditionata de prezentarea unei analize a impactului sdu asupra bugetului pe termen

lung, incluzand costurile OPEX.

Pasii urmatori, concreti si actionabili, sunt:
1. Prezentarea si dezbaterea concluziilor acestui studiu in cadrul Consiliului Local Crizbav,
urmata de asumarea prin hotarare a listei de proiecte prioritare si a esalonarii propuse
(Termen: 1 luna).
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2. Demararea procedurilor pentru infiintarea compartimentului de management de proiect si

bugetarea posturilor aferente (Termen: 3 luni).

3. Lansarea procedurilor de achizitie pentru elaborarea/actualizarea documentatiilor tehnico-
economice pentru primele trei proiecte prioritare, in vederea depunerii spre finantare in

cadrul apelurilor deschise (Termen: 6 luni).

Acest capitol a transformat diagnosticul intr-o reteta strategica, oferind administratiei locale din
Comuna Crizbav nu doar o oglinda a situatiei actuale, ci si o harta pentru viitor, fundamentata prin
rigoarea si claritatea analizelor prezentate. Implementarea efectiva, desi depaseste scopul acestui

studiu, este acum ancorata intr-un plan de actiune realist si auditabil.
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12. ANEXE

Acest capitol final functioneaza ca un depozitar structurat pentru materialele suport care
fundamenteaza intregul studiu de fezabilitate, avand un rol esential in asigurarea transparentei,
verificabilitatii si auditabilitatii demersului. Capitolul ofera acces direct la datele primare, la
calculele detaliate si la documentele de referinta care stau la baza concluziilor, permitand oricarui

cititor interesat sa reconstruiasca lantul logic de la date la decizie.

Structura anexelor este organizata in patru sectiuni distincte pentru a asigura o navigare eficienta.
Prima sectiune este dedicata prezentarii calculelor analitice detaliate, a doua centralizeaza tabelele
cu date primare, a treia contine extrase relevante din cadrul legislativ si strategic care a guvernat
analiza, iar ultima sectiune include harti si planse tematice pentru a oferi suportul vizual si spatial

necesar.

12.1. Calcule Detaliate

CONSTATARE FACTUALA: Analizele financiare prezentate in capitolele anterioare, precum
evaluarea de sustenabilitate si calculul indicatorilor de performantd, se bazeazi pe modele

matematice a caror credibilitate depinde de transparenta algoritmilor si a ipotezelor.

PROBLEMA CLARA: Un studiu de fundamentare ale cirui rezultate numerice nu pot fi
verificate independent este lipsit de valoare decizionala. Este necesara o prezentare completa a

"motorului” cantitativ care a generat concluziile financiare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexi asigurd auditabilitatea completi a
analizei financiare, prezentand detaliat proiectiile de flux de numerar, calculul Valorii Actualizate
Nete (VAN) si al Ratei Interne de Rentabilitate (RIR), precum si modelul de simulare a impactului
bugetar. Implicatia pentru PUG este ca fiecare decizie de investitie este ancorata intr-un calcul

verificabil, crescand robustetea si legitimitatea programului de investitii.

Pentru fiecare proiect de investitii analizat, se prezintd un set dedicat de calcule. Pentru proiectul
de amenajare a bazei turistice, de exemplu, anexa contine un tabel detaliat cu proiectia fluxului de
numerar pe 25 de ani, specificind anual veniturile estimate, cheltuielile de operare (OPEX),
investitia initiala (CAPEX) si fluxurile nete actualizate. Pe baza acestui tabel, se prezinta formula
si calculul explicit pentru VAN si RIR. Aceasta abordare este replicata pentru toate proiectele
generatoare de venituri. Un element central al acestei anexe este detalierea modelului de impact

bugetar, care simuleaza efectul cumulat al proiectelor asupra bugetului local al Comunei Crizbav,
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prezentand proiectia multianuala a veniturilor, cheltuielilor, soldului bugetar si a gradului de

indatorare.

12.2. Tabele de Date Suport

CONSTATARE FACTUALA: Rigoarea stiintifici a demersului impune prezentarea

transparenta a datelor primare, de la executii bugetare istorice la ipoteze macroeconomice.

PROBLEMA CLARA: Firi accesul la datele primare, este imposibili verificarea independenti a
analizelor si, implicit, a concluziilor derivate. Orice afirmatie cantitativa trebuie sa fie trasabila la

sursa sa de date.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexi serveste ca o "biblioteci de date" a
studiului, centralizand toate tabelele cu informatii primare utilizate. Implicatia pentru PUG este
ca fiecare decizie si fiecare reglementare este ancorata intr-un set de date verificabil, consolidand

fundamentul tehnic si legal al documentatiei.

Continutul acestei sectiuni este organizat tematic si include, sub forma de tabele detaliate:

1. Date privind executia bugetara istorica: Tabele cu executia de venituri si cheltuieli a
bugetului local al Comunei Crizbav pentru ultimii cinci ani, detaliate pe principalele capitole

bugetare, avand ca sursa conturile de executie oficiale.

2. Detalierea estimarilor de costuri (CAPEX si OPEX): Un tabel pentru fiecare proiect
major care descompune costul total estimat pe categorii de cheltuieli, indicand sursa de cost
utilizata pentru fiecare componenta.

3. Ipoteze macroeconomice si de calcul: Un tabel sintetic care centralizeaza toate ipotezele
utilizate in proiectii (rata inflatiei, rata de actualizare etc.), cu indicarea sursei.

4. Rezultatele analizei multicriteriale: Matricea completd a analizei, cu scorurile
normalizate si ponderate obtinute de fiecare proiect pentru fiecare criteriu de evaluare.

Fiecare tabel este insotit de o notd metodologica care explicd sursa datelor si eventualele prelucrari

efectuate, asigurand o transparenta si auditabilitate maxime.

12.3. Extrase din Documente de Referinta

CONSTATARE FACTUALA: Analizele si propunerile din studiul de fezabilitate sunt
subordonate unui cadru legislativ, normativ si strategic complex.
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PROBLEMA CLARA: O simpli listd bibliografici nu este suficienti pentru a demonstra

conformitatea si alinierea studiului la acest cadru; este necesar accesul direct la prevederile cheie.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexa functioneazi ca o colectie de extrase
esentiale, selectate pentru a justifica ipoteze, metodologii sau constrangeri. Implicatia pentru PUG
este ca fiecare reglementare propusa este demonstrabil ancorata in cadrul legal si strategic

existent, asigurand legalitatea documentatiei.

Selectia documentelor acopera paliere ierarhice multiple de reglementare si planificare, incluzand:

1. Legislatie primara: Extrase din acte normative fundamentale, precum {"Legea nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul" Parlamentul Romaniei,
"Legea nr. 350/2001", Monitorul Oficial, 2001, Legea apelor nr. 107/1996 si legislatia

privind protectia monumentelor istorice.

2. Normative tehnice: Extrase din ghiduri metodologice (ex: GP038/99) si normative

tehnice relevante.

3. Documente strategice: Obiective si masuri din Strategia de Dezvoltare Locald a

Comunei Crizbav si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Brasov.

Fiecare extras este precedat de o fisa de identificare a documentului si de indicarea precisa a sursei
(articol, paragraf, pagina), permitand verificarea rapida a fundamentarii legale si strategice a

analizei.

12.4. Harti si Planse Relevante

CONSTATARE FACTUALA: Analiza urbanistici este o disciplind intrinsec spatiald, iar datele

si concluziile studiului necesita o reprezentare vizuala pentru a fi pe deplin operationalizate.

PROBLEMA CLARA: Un studiu de fundamentare lipsit de suport cartografic ar rimane abstract

si decuplat de realitatea fizica a teritoriului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Aceasti anexi furnizeazi suportul cartografic
esential, prezentand harti tematice si scheme elaborate pentru a sustine analizele. Implicatia
pentru PUG este ca fiecare reglementare cu impact spatial poate fi vizualizata si corelata direct cu

teritoriul, folosind un limbaj comun standardizat.

Selectia de harti si planse incluse este structurata pentru a corespunde temelor de analiza:

1. Plansa de referinta spatiala: O harta care prezinta grila canonica TKHC (TrAlns
KILO-HECTA CAROURI) suprapusa peste teritoriul Comunei Crizbav, servind ca
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referinta de baza pentru localizarea precisa a tuturor fenomenelor (ex: [X08, Yo5]

pentru situl Heldenburg).

2. Harti tematice de analiza: Harti care ilustreaza concluziile analizelor, precum harta
riscurilor (zone inundabile, seismice) sau harta presiunii investitionale (distributia
teritoriala a costurilor CAPEX la nivel de KILO_CAROU).

3. Scheme si diagrame conceptuale: Diagrame care explica vizual metodologii

complexe, precum schema fluxului de calcul pentru impactul bugetar.

Fiecare element cartografic include titlu, legenda clara, scara grafica, nordul geografic si sursa

datelor de baza, traducand datele abstracte intr-o forma inteligibila si relevanta spatial.
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13. CADRUL STRATEGIC SI TEMELE DE FUNDAMENTARE

Acest capitol final are un rol de sinteza si de directionare strategica, consolidand fundamentele pe
care se va construi actualizarea Planului Urbanistic General al Comunei Crizbav. Prin distilarea
unui set complex de peste 100 de cerinte contractuale si normative, capitolul stabileste o foaie de
parcurs clara si actionabild pentru elaborarea studiilor de fundamentare. Astfel, se asigura ca
viitorul PUG va fi un instrument de planificare nu doar conform din punct de vedere legal, ci si
profund ancorat in realitatile si aspiratiile locale, fundamentat pe date verificabile si aliniat la cele

mai bune practici din domeniu.

Metodologia adoptata pentru constructia acestui cadru strategic este una de agregare tematica si
ierarhizare a directivelor extrase din Caietul de Sarcini si din Contractul de elaborare. Fiecare
cerintd a fost analizata si clasificatd, fiind ulterior integratd intr-unul dintre subcapitolele logice
care structureaza acest capitol. Aceste subcapitole functioneaza ca unitati tematice autosuficiente,
fiecare definind o directie clard pentru un studiu de fundamentare specific sau pentru o
componenta majora a analizei PUG. Prin crearea de punti semantice intre aceste teme—de la
infrastructura digitala GIS, la suportul topografic si studiile de specialitate—se asigura o viziune
integratd, in care fiecare componenta a analizei contribuie la un obiectiv comun: o dezvoltare

coerenta si sustenabild pentru Comuna Crizbav.

13.1. Cadrul General, Procedural si Obiectivele PUG

CONSTATARE FACTUALA: Documentatia de urbanism in vigoare pentru Comuna Crizbav,
datand din 2001, este depasitd din punct de vedere normativ si functional. Aceasta nu mai
raspunde dinamicii demografice si socio-economice actuale, nici cadrului legislativ complex care

a evoluat 1n ultimele doua decenii.

PROBLEMA CLARA: Inadecvarea reglementarilor existente creeaza un vid de planificare care
genereaza ambiguitati in procesul de autorizare a constructiilor, franeaza dezvoltarea coerenta a

infrastructurii si lasa neprotejat patrimoniul natural si cultural valoros al comunei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Elaborarea unui nou Plan Urbanistic General este
o necesitate fundamentala si urgenta. Procesul de actualizare trebuie sa urmeze un flux procedural
riguros, in conformitate cu "Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul”
Parlamentul Romaniei, "Legea nr. 350/2001", Monitorul Oficial, 2001, incluzand etape clare de
initiere, contractare, elaborarea studiilor de fundamentare, analiza diagnostic, avizare si aprobare
finala. Implicatia directd pentru noul PUG este cd acesta trebuie sd aibd ca obiectiv general
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stabilirea unui cadru de dezvoltare coerent si durabil pentru Crizbav si Cutus, materializat prin

cinci obiective specifice:

1. Actualizarea cadrului legal: Crearea unor reguli de autorizare clare, predictibile si aliniate

la legislatia actuala.

2. Planificarea infrastructurii: Corelarea dezvoltarii retelelor edilitare si de transport cu

tendintele de crestere a zonelor construite.

3. Protejarea patrimoniului: Instituirea de regimuri de protectie adecvate pentru situl

Natura 2000 ROSPA0093 Padurea Bogata si situl arheologic Heldenburg ([x08, v05]).

4. Crearea de spatii publice: Planificarea unei retele coerente de parcuri, piete si alte spatii

de socializare pentru cresterea calitatii vietii.

5. Reglementarea utilizarii terenurilor: Prevenirea conflictelor functionale si limitarea

extinderii necontrolate a intravilanului.

Procesul va fi unul iterativ, bazat pe date actuale (maximum 3 ani vechime) si pe un dialog
transparent cu cetatenii si factorii interesati, asigurand legitimitatea si relevanta documentului

final.

13.2. Infrastructura Digitala si de Date (GIS)

CONSTATARE FACTUALA: Cerintele contractuale impun o tranzitie complet ciitre un model
de planificare digital, avind ca fundament un sistem informational geografic (GIS) care va integra
toate datele relevante: PUG si RLU existente, PUZ-uri aprobate, limite administrative, planuri

topo-cadastrale si date Eterras.

PROBLEMA CLARA: Procesele traditionale de urbanism, bazate pe documente analog, sunt
caracterizate de necoreldri intre text si plansa, erori de suprapunere si lipsd de interoperabilitate,

conducand la decizii suboptime si blocaje administrative.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Baza de date GIS va functiona ca Sursi Unici de
Adevar (SSoT) pentru intregul proces de planificare. Implicatia pentru noul PUG si RLU este una
transformatoare: fiecare reguld, fiecare zonificare si fiecare indicator urbanistic va avea o
corespondenta directa, precisa si verificabila in baza de date spatiala. Aceasta abordare asigura o
transparenta totala si elimina contradictiile interne. Arhitectura sistemului va fi moderna, de tip
"thin-based" si gazduita in cloud, garantand accesibilitate, disponibilitate (99%) si scalabilitate.
Sistemul va oferi trei interfete distincte pentru a deservi nevoile tuturor utilizatorilor:
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a) Componenta interna: Un portal web securizat si un instrument specializat pentru prelucrarea

datelor, dedicate exclusiv personalului primariei.

b) Componenta externd: Un geoportal public care va permite cetatenilor si investitorilor sa

consulte online datele PUG si sa acceseze servicii de urbanism.

¢) Componenta mobild: O aplicatie care va facilita munca de teren a specialistilor pentru

colectarea si actualizarea rapida a datelor.

13.3. Suportul Topografic si Geodezic

CONSTATARE FACTUALA: Acuratetea si legalitatea oricirei documentatii de urbanism
depind in mod critic de calitatea suportului topografic. O fundatie cartografica precisa este premisa

non-negociabild pentru decizii spatiale corecte.

PROBLEMA CLARA: Utilizarea unor date topografice neactualizate, incomplete sau neavizate
de autoritatea competenta poate conduce la erori grave de proiectare, la dispute juridice privind

limitele de proprietate si, in final, la invalidarea intregii documentatii de urbanism.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Contractul impune realizarea unui suport
topografic complet nou, sub forma unei ridicari topografice in format GIS, care va include un
ortofotoplan cu o rezolutie exceptionala de 5 cm/pixel. Acest suport tehnic va fi obligatoriu avizat
de Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara (O.C.P.1.), conferindu-i astfel valoare juridica.
Implicatia fundamentalda pentru PUG si RLU este cd toate delimitarile spatiale—limita
intravilanului, zonificarile functionale, Unitatile Teritoriale de Referinta (UTR-uri) si traseele
infrastructurilor propuse—vor fi definite cu o precizie maxima, eliminand riscurile de pozitionare
eronatd si de suprapunere. Se va realiza, de asemenea, o migrare controlatd a datelor din
documentatiile anterioare, cu verificarea riguroasa a topologiei si a coerentei, pentru a asigura ca
noul sistem GIS nu propaga erorile istorice. Orice informatie preluata va cita sistematic sursa,

asigurand trasabilitate completa.

13.4. Studii de Fundamentare Specifice

CONSTATARE FACTUALA: O planificare urbanistici responsabili nu se poate limita la aspecte
functionale, ci trebuie sa se bazeze pe o intelegere profunda a contextului specific al teritoriului,

acoperind riscurile naturale, constrangerile geotehnice si valorile de patrimoniu.
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PROBLEMA CLARA: Ignorarea acestor factori ar duce la elaborarea unor reglementiri
superficiale, care ar expune comunitatea la riscuri (inundatii, alunecari de teren) si ar permite

distrugerea ireversibila a patrimoniului cultural si istoric.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este obligatorie elaborarea a doui studii de
fundamentare esentiale, ale caror concluzii vor fi transpuse direct in format GIS si vor fundamenta
reglementarile din noul RLU. Aceste studii vor defini zonele cu restrictii de construire si masurile

specifice de protectie, asigurand o dezvoltare sigura si respectuoasa fata de identitatea locala.

1. Studiu de fundamentare geotehnic si hidrologic: Va cartografia zonele cu risc la
alunecari de teren si tasdri, va delimita zonele inundabile si va evalua impactul asupra
resurselor de apa. Concluziile sale vor genera in RLU reguli clare privind construibilitatea

si masurile de prevenire a riscurilor.

2. Studiu istoric, cultural, urbanistic-arhitectural si arheologic: Va documenta in
detaliu monumentele istorice, siturile arheologice (cu accent pe situl Heldenburg) si zonele
cu valoare ambientald. Pe baza acestui studiu, PUG-ul va stabili zone protejate cu regimuri
stricte de interventie si va putea delimita perimetrul pentru un viitor Plan Urbanistic Zonal

— Zona Protejata (PUZCP), o directie strategica esentiala pentru Crizbav.

13.5. Analiza Spatiala, Peisagistica si Relatii Teritoriale

CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea Comunei Crizbav este influentati de aspecte estetice,
de coerenta vizuala si de integrarea sa in contextul teritorial mai larg al zonei metropolitane

Brasov. O planificare de calitate trebuie sa gestioneze aceste dimensiuni.

PROBLEMA CLARA: O abordare pur tehnici, care ignori peisajul si relatiile cu vecinititile,
riscd sa producd o dezvoltare dizarmonica, o pierdere a identitatii vizuale si conflicte functionale

la nivel periurban.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se impune realizarea unor analize specifice privind
imaginea urbana, relatiile periurbane si potentialul turistic. Implicatia directd pentru PUG si RLU
este ca se vor introduce reglementari detaliate, bazate pe aceste analize, referitoare la regimul de
indltime, aspectul arhitectural, protejarea perspectivelor vizuale importante si gestionarea

relatiilor cu teritoriile invecinate.

1. Analiza spatial-volumetrica si a imaginii urbane: Va examina coerenta volumetrica si
impactul vizual al noilor constructii, fundamentand regulile din RLU privind regimul de
inaltime, retragerile, POT si CUT, pentru a proteja silueta caracteristica a localitatii.
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2. Analiza relatiilor periurbane: Va studia fluxurile de navetism si presiunea imobiliara
dinspre Brasov, permitand PUG-ului sa propuna masuri de gestionare a extinderii zonelor

rezidentiale si de imbunatatire a conectivitatii la nivel metropolitan.

3. Studiul potentialului turistic: Va inventaria si evalua obiectivele de patrimoniu cultural
si natural, fundamentand definirea de zone cu potential turistic, trasee tematice si

propuneri de proiecte specifice.

13.6. Reglementari Urbanistice si Utilizarea Terenului

CONSTATARE FACTUALA: Regulamentul Local de Urbanism (RLU), ca piesi centrald a PUG,
este instrumentul juridic care stabileste regulile de construire si de utilizare a terenurilor, avand

forta de lege la nivel local.

PROBLEMA CLARA: Reguli ambigue, incoerente sau inaplicabile conduc la dezvoltiri haotice,

la conflicte functionale si la o insecuritate juridica generalizata pentru proprietari si investitori.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Noul PUG va stabili un set complet si clar de
reglementari, care vor modela direct drepturile si obligatiile proprietarilor de terenuri. Acestea vor

fi structurate pe trei categorii principale pentru a asigura o acoperire exhaustiva a teritoriului:

1. Reglementari pentru intravilan: Se vor defini zonele functionale (locuire, servicii,
industrie, spatii verzi etc.), stabilind pentru fiecare functiunile permise si conditiile precise

de amplasare a constructiilor (aliniamente, retrageri, regim de inaltime, POT, CUT).

2. Reglementari pentru zonele protejate: Se vor institui regimuri juridice specifice pentru
zonele de protectie a monumentelor istorice, a siturilor arheologice si a ariilor naturale,

incluzand restrictii clare de construire si masuri obligatorii de conservare.

3. Reglementari pentru extravilan: Se va limita strict dezvoltarea necontrolata, permitand
constructiile doar in acord cu potentialul si vocatia agricola sau turistica a zonei, in

perimetre clar justificate si delimitate.

13.7. Strategia de Dezvoltare Spatiala

CONSTATARE FACTUALA: Un PUG modern nu este doar un set de reguli, ci si un instrument
strategic care trebuie sa ofere o viziune coerenta si integratoare pentru dezvoltarea pe termen lung

a localitatii.
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PROBLEMA CLARA: Firi o viziune strategic clari, reglementirile risci si fie pur reactive,
incapabile sa orienteze dezvoltarea catre un scop comun si sa raspunda proactiv provocarilor

viitoare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Se va elabora o "Analizi diagnostic multicriteriald
integrata si o Strategie de dezvoltare spatiald" ca document de sinteza al PUG, care va servi drept
coloana vertebrala pentru toate reglementarile si proiectele propuse. Aceasta strategie va urmari

trei directii principale pentru a asigura o dezvoltare armonioasa si echilibrata:

1. Organizarea policentrica: Se va urmari consolidarea centrului comunei Crizbav ca pol
principal de servicii, dezvoltarea de centre secundare in Cutus si asigurarea unei distributii

echilibrate a dotarilor publice pe intreg teritoriul.

2. Gestionarea extinderii intravilanului: Orice propunere de introducere a unor noi zone
in intravilan se va face in mod controlat si fazat, fiind strict corelatd cu posibilitatea de

extindere a retelelor de utilitati si a cailor de comunicatie.

3.Ierarhizarea retelei de transport: Se va structura reteaua de cai de comunicatie in functie
de importanta si functiunea acestora (colectoare, de deservire locala), pentru a asigura o

accesibilitate optima la toate scarile teritoriale, de la nivel local la cel metropolitan.
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